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ПИСЬМО 
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Департамент бюджетной политики в сфере контрактной системы Минфина России (далее - 

Департамент), рассмотрев обращение от 13.01.2023 по вопросу о применении положений части 
2.1 статьи 31 Федерального закона от 05.04.2013 N 44-ФЗ "О контрактной системе в сфере закупок 
товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд" (далее - Закон N 
44-ФЗ) в части установления дополнительного требования к участникам закупки, сообщает 
следующее. 

В соответствии с Положением о Министерстве финансов Российской Федерации, 
утвержденным постановлением Правительства Российской Федерации от 30.06.2004 N 329, 
Минфин России является федеральным органом исполнительной власти, осуществляющим 
функции по выработке государственной политики и нормативно-правовому регулированию в 
сфере осуществления закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и 
муниципальных нужд. 

Согласно пункту 12.5 Регламента Министерства финансов Российской Федерации, 
утвержденного приказом Министерства финансов Российской Федерации от 14.09.2018 N 194н, 
Минфином России не осуществляется разъяснение законодательства Российской Федерации, 
практики его применения, практики применения нормативных правовых актов Минфина России, а 
также толкование норм, терминов и понятий, за исключением случаев, если на него возложена 
соответствующая обязанность или если это необходимо для обоснования решения, принятого по 
обращению. 

Вместе с тем в рамках компетенции Департамента полагаем необходимым отметить 
следующее. 

В соответствии с частью 2.1 статьи 31 Закона N 44-ФЗ, если при применении конкурентных 
способов начальная (максимальная) цена контракта, сумма начальных (максимальных) цен 
контрактов (в случае проведения совместного конкурса или аукциона) составляет двадцать 
миллионов рублей и более, заказчик (за исключением случая осуществления закупок, в 
отношении участников которых Правительством Российской Федерации установлены 
дополнительные требования в соответствии с частью 2 статьи 31 Закона N 44-ФЗ) устанавливает 
дополнительное требование об исполнении участником закупки (с учетом правопреемства) в 
течение трех лет до даты подачи заявки на участие в закупке контракта или договора, 
заключенного в соответствии с Федеральным законом от 18.07.2011 N 223-ФЗ "О закупках 
товаров, работ, услуг отдельными видами юридических лиц" (далее - Закон N 223-ФЗ), при 
условии исполнения таким участником закупки требований об уплате неустоек (штрафов, пеней), 
предъявленных при исполнении таких контракта, договора. Стоимость исполненных обязательств 
по таким контракту, договору должна составлять не менее двадцати процентов начальной 
(максимальной) цены контракта. 

Таким образом, контракт, заключенный в соответствии с Законом N 44-ФЗ, или договор, 
заключенный в соответствии с Законом N 223-ФЗ, должен быть исполнен сторонами в полном 
объеме с учетом соблюдения требований об отсутствии неуплаченных неустоек (штрафов, пеней). 

При этом согласно Правилам списания сумм неустоек (штрафов, пеней), начисленных 
поставщику (подрядчику, исполнителю), но не списанных заказчиком в связи с неисполнением 
или ненадлежащим исполнением обязательств, предусмотренных контрактом, утвержденным 
постановлением Правительства Российской Федерации от 04.07.2018 N 783 (далее соответственно 
- Правила, Постановление N 783), заказчик обязан списать начисленные и неуплаченные суммы 



неустоек (штрафов, пеней) по любым контрактам, обязательства по которым исполнены в полном 
объеме, с учетом положений подпунктов "а" и "б" пункта 3 Правил, а также по контрактам, 
обязательства по которым не были исполнены в полном объеме в случаях, установленных 
пунктом 2 Правил. 

Следовательно, списание заказчиком начисленных поставщику (подрядчику, исполнителю) 
сумм неустоек (штрафов, пеней) предполагает отсутствие у поставщика (подрядчика, 
исполнителя) неуплаченной неустойки (штрафа, пени). 

Учитывая изложенное, контракт, по которому списаны начисленные поставщику 
(подрядчику, исполнителю) суммы неустоек (штрафов, пеней) в соответствии с Постановлением N 
783, может учитываться в качестве документа, подтверждающего соответствие участника закупки 
установленному дополнительному требованию. 
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