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I. Общие положения 
 

1.1. Методические рекомендации по осуществлению закупок охранных услуг 

(далее - Рекомендации) разработаны Комитетом по конкурентной политике Мурманской 

области в рамках осуществления методического сопровождения деятельности заказчиков 

Мурманской области, осуществляющих закупки в соответствии с положениями 

Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок 

товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» (далее - 

Закон № 44-ФЗ). 

1.2. Настоящие Рекомендации применяются заказчиками в части не 

противоречащей особенностям организации закупок охранных услуг, установленным 

законодательством Российской Федерации. 

1.3. Рекомендации разработаны на основании законодательства о контрактной 

системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и 

муниципальных нужд, законодательства об охранной деятельности в Российской Федерации 

и иных норм права, содержащихся в других нормативных правовых актах. 

1.4. Термины и понятия, используемые в настоящих Рекомендациях, применяются 

в значениях, определенных действующим законодательством Российской Федерации. 

1.5. Перечень нормативных правовых актов, регулирующих закупки охранных 

услуг, содержится в приложении № 1 к настоящим Рекомендациям (перечень не является 

исчерпывающим).  
 

II. Определение вида охраны  
 

2.1. Заказчикам при осуществлении закупок охранных услуг необходимо определить 

вид охраны, исходя из объекта охраны и условий его охраны.  

2.2. В зависимости от объекта, подлежащего охране, услуги могут оказываться 

государственными или частными охранными организациями: 

Объекты, подлежащие 

охране 
НПА Исполнители услуг 

ГОСУДАРСТВЕННАЯ ОХРАНА 

Объекты (здания, строения, 

сооружения и прочие 

объекты), охраняемые в 

целях безопасности высших 

должностных лиц 

государства, глав 

иностранных государств и 

правительств во время 

пребывания на территории 

Российской Федерации и 

иных лиц (ст. 1, 6–8  

Закона № 57-ФЗ
1
) 

Закон № 57, Указ Президента 

РФ от 07.08.2004 № 1013 

«Вопросы Федеральной 

службы охраны Российской 

Федерации» 

1) Федеральная служба охраны 

Российской Федерации (ст. 12 

Закона № 57-ФЗ). 

2) В пределах своих полномочий 

федеральные органы 

исполнительной власти в области 

обороны, в области обеспечения 

безопасности, в сфере внутренних 

дел, в сфере внешней разведки, в 

сфере деятельности войск 

национальной гвардии Российской 

Федерации, федеральный орган 

исполнительной власти, 

уполномоченный на решение задач 

в области гражданской обороны 

(ст. 5 Закона № 57-ФЗ). 

ВЕДОМСТВЕННАЯ 

Объекты, перечень которых 

определяется федеральными 

Закон № 77-ФЗ, ПП РФ от 

12.07.2000 № 514
3
 

Ведомственную охрану вправе 

создавать: 

                                                           
1
 Федеральный закон от 27.05.1996 № 57-ФЗ «О государственной охране» (далее – Закон № 57). 

3
 Постановление Правительства РФ от 12.07.2000 № 514 «Об организации ведомственной охраны» (далее  - 

 ПП РФ от 12.07.2000 № 514). 
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Объекты, подлежащие 

охране 
НПА Исполнители услуг 

государственными органами 

и организациями, которые 

вправе создавать органы 

ведомственной охраны  

(ст. 5, 8 Закона № 77-ФЗ
2
) 

- федеральные органы 

исполнительной власти (далее – 

ФОИВ), включенные в перечень, 

утвержденный ПП РФ от 

12.07.2000 № 514 (МЧС, 

Минобороны РФ,  Минстрой РФ, 

Минтранс РФ, Минфин РФ и иные 

органы); 

- федеральные государственные 

органы и организации, 

определенные федеральным 

законом (Роскосмос, Росатом, 

Ростех, организации топливно-

энергетического комплекса) (ст. 5 

Закона № 77-ФЗ). До создания 

федеральными государственными 

органами собственной 

ведомственной охраны охрана 

может осуществляться 

военизированными и сторожевыми 

подразделениями организаций, 

подведомственных Росгвардии 

(ФГУП «Охрана» Росгвардии), а 

также ведомственной охраной 

других ФОИВ (перечень 

охраняемых объектов утвержден 

распоряжением Правительства РФ 

от 10.02.2017 № 239-р) (ст. 8 

Закона № 77-ФЗ). 

ВНЕВЕДОМСТВЕННАЯ 

1) Особо важные и 

режимные объекты, объекты 

на коммуникациях. 

2) Объекты, подлежащие 

обязательной охране 

войсками национальной 

гвардии (перечень 

утвержден распоряжением 

Правительства РФ от 

15.05.2017 № 928-р «О 

перечне объектов, 

подлежащих обязательной 

охране войсками 

национальной гвардии 

Российской Федерации»). 

3) Имущество граждан и 

организаций. 

(п. 8 ст. 2, п. 21 ст. 9  

Закона № 226-ФЗ
4
) 

Закон № 226-ФЗ; Указ 

Президента РФ от 05.04.2016 

№ 157 «Вопросы Федеральной 

службы войск национальной 

гвардии Российской 

Федерации»; Указ Президента 

РФ от 30.09.2016 № 510 «О 

Федеральной службе войск 

национальной гвардии 

Российской Федерации»; 

распоряжение Правительства 

РФ от 15.05.2017 № 928-р «О 

перечне объектов, 

подлежащих обязательной 

охране войсками 

национальной гвардии 

Российской Федерации»; 

приказ Росгвардии от 

12.05.2021 № 165
5
 

1) Войска национальной гвардии 

(п. 8 ст. 2, п. 21 ст. 9 Закона  

№ 226-ФЗ). 

2) ФГУП «Охрана» Росгвардии, в 

части имеющихся полномочий: 

- охрана имущества физических и 

юридических лиц в соответствии с 

заключенными договорами, в том 

числе при его транспортировке; 

- охрана на договорной основе 

объектов, на которые частная 

охранная деятельность не 

распространяется (п. 14.1, п. 14.2 

Устава ФГУП «Охрана» 

Росгвардии, утвержденного 

приказом Росгвардии от 12.05.2021 

№ 165). 

                                                           
2 
Федеральный закон от 14.04.1999 № 77-ФЗ «О ведомственной охране» (далее - Закон № 77-ФЗ). 

4
 Федеральный закон от 03.07.2016 № 226-ФЗ «О войсках национальной гвардии РФ» (далее - Закон № 226-ФЗ). 

5
 Приказ Росгвардии от 12.05.2021 № 165 «Об утверждении Устава федерального государственного унитарного 

предприятия «Охрана» Федеральной службы войск национальной гвардии Российской Федерации и некоторых 

вопросах организации его деятельности» (далее - приказ Росгвардии от 12.05.2021 № 165). 
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Объекты, подлежащие 

охране 
НПА Исполнители услуг 

ЧАСТНАЯ ОХРАННАЯ ДЕЯТЕЛЬНОСТЬ 

Объекты, полномочия по 

охране которых не 

возложены нормативными 

правовыми актами на 

специализированные 

подразделения 

государственной охраны. 

К таким объектам относятся 

все объекты, за 

исключением объектов: 

- охраняемых в соответствии 

с Законом № 57-ФЗ 

(государственная охрана); 

- включенных в перечень 

объектов, на которые 

частная охранная 

деятельность не 

распространяется, 

утвержденный 

постановлением № 587 (ч. 3 

ст. 11 Закона № 2487-1). 

Закон № 2487-1
6
,  ПП РФ от 

14.08.1992 № 587
7
 

Частная охранная организация – 

организация, специально 

учрежденная для оказания 

охранных услуг, 

зарегистрированная в 

установленном законом порядке и 

имеющая лицензию на 

осуществление частной охранной 

деятельности (п. 1 ст. 1.1 Закона  

№ 2487-1). 

 

III. Способы осуществления закупки 
 

3.1. Осуществить закупку охранных услуг заказчики могут одним из следующих 

способов: 

3.1.1. Посредством осуществления конкурентной закупки: 

 

Основание 

заключения 

контракта  

НМЦК
8
 Особенности 

Конкурс в 

электронной 

форме 

 

размер без 

ограничений 

Без ограничения по размеру годового объема закупок. 

Заказчикам необходимо установить критерии оценки заявок 

на участие в конкурсе, величины значимости таких 

критериев, порядок рассмотрения и оценки заявок на участие 

в конкурсе в соответствии с Положением об оценке заявок на 

участие в закупке товаров, работ, услуг для обеспечения 

государственных и муниципальных нужд, утвержденным 

постановлением Правительства РФ от 31.12.2021  

№ 2604 (далее - Положение об оценке). 

При закупке услуг по обеспечению охраны объектов 

(территорий) оценка заявок на участие в закупке должна 

осуществляться с соблюдением следующих особенностей  

(пункт 35 Положения об оценке): 

1) обязательное применение показателя критерия 

«квалификация» – «наличие у участников закупки опыта 

поставки товара, выполнения работы, оказания услуги, 

                                                           
6
 Закон РФ от 11.03.1992 № 2487-1 «О частной детективной и охранной деятельности в РФ» (далее –  

Закон № 2487-1). 
7
 Постановление Правительства РФ от 14.08.1992 № 587 «Вопросы частной детективной (сыскной) и частной 

охранной деятельности» (далее – ПП РФ от 14.08.1992 № 587). 
8
 Начальная (максимальная) цена контракта (далее – НМЦК). 
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Основание 

заключения 

контракта  

НМЦК
8
 Особенности 

связанного с предметом контракта». Значимость показателя - 

не менее 60% от суммы значимостей всех применяемых 

показателей по критерию «квалификация»; 

2) для оценки заявок по указанному показателю (его 

детализирующим показателям) принимается исключительно 

исполненный договор (договоры), предусматривающий 

оказание услуг по обеспечению охраны объектов 

(территорий). 

Победителем конкурса признается участник закупки,  

предложивший лучшие условия исполнения контракта (ч. 4 

ст. 24 Закона № 44-ФЗ). 

Аукцион в 

электронной 

форме 

размер без 

ограничений 

Без ограничения по размеру годового объема закупок. 

Победителем признается участник, предложивший наиболее 

низкую цену контракта, наименьшую сумму цен единиц 

услуг либо в случае, предусмотренном п. 9  

ч. 3 ст. 49 Закона № 44-ФЗ, - наиболее высокий размер платы, 

подлежащей внесению участником закупки за заключение 

контракта (ч. 5 ст. 24 Закона № 44-ФЗ). 

Запрос котировок 

в электронной 

форме 

до 10 млн руб. Без ограничения по размеру годового объема закупок. 

Победителем признается участник, предложивший наиболее 

низкую цену контракта, наименьшую сумму цен единиц 

услуг (ч. 9 ст. 24 Закона № 44-ФЗ). 

размер без 

ограничений 

Если закупаются охранные услуги, являющиеся предметом 

контракта, расторжение которого осуществлено заказчиком 

на основании части 9 или 15 статьи 95 Закона № 44-ФЗ  

(пп. «б» п. 2 ч. 10 ст. 24 Закона № 44-ФЗ). 

 

3.1.2. Путем осуществления закупки у единственного исполнителя: 

 

Основание 

заключения 

контракта  

ЦК  Особенности 

п. 2 ч. 1 ст. 93 

Закона № 44-ФЗ 

размер без 

ограничений 

Исполнитель определяется указом или распоряжением 

Президента РФ, постановлением или распоряжением 

Правительства РФ (порядок подготовки указанных  правовых 

актов установлен Указом Президента РФ от 14.09.2020 № 

558). 

п. 4 ч. 1 ст. 93  

Закона № 44-ФЗ  

до 600 тыс. 

руб. 

Годовой объем закупок не более 2 млн руб. ИЛИ не более 

10% СГОЗ и не более 50 млн руб. 

п. 5 ч. 1 ст. 93  

Закона № 44-ФЗ 

до 600 тыс. 

руб. 

Годовой объем закупок не более 5 млн руб. ИЛИ не более 

50% СГОЗ и не более 30 млн руб. 

Применяется только отдельными категориями заказчиков 

(учреждения культуры, образования, науки, физкультуры и 

спорта и другие). 

п. 6 ч. 1 ст. 93  

Закона № 44-ФЗ 

размер без 

ограничений 

Охрана объектов, исключительные полномочия по охране 

которых возложены на органы исполнительной власти, 

госучреждения. 

Заказчик обосновывает цену контракта в соответствии с 

Законом № 44-ФЗ, включает в контракт обоснование цены 

контракта (ч. 4 ст. 93 Закона № 44-ФЗ). 

Проект контракта (до направления участнику закупки, с 

которым заключается контракт) направляется в контрольный 

орган в сфере закупок в целях проведения контроля, 
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Основание 

заключения 

контракта  

ЦК  Особенности 

предусмотренного ч. 5 ст. 99 Закона № 44-ФЗ
 
 

(п. 25 Правил осуществления контроля, предусмотренного ч. 

5 и 5.1 ст. 99 Закона № 44-ФЗ, утвержденных ПП РФ от 

06.08.2020 № 1193). 

Контракт заключается с использованием ЕИС в порядке, 

установленном п. 3 ч. 5 ст. 93 Закона № 44-ФЗ.  

Заказчик обязан направить посредством ЕИС уведомление о 

заключении контракта в контрольный орган в сфере закупок 

не позднее 1 раб. дня, следующего за днем включения 

информации о контракте в реестр контрактов (ч. 2 ст. 93 

Закона № 44-ФЗ). 

п. 23 ч. 1 ст. 93  

Закона № 44-ФЗ 

размер без 

ограничений 

Применяется, если другие пользователи нежилых помещений, 

находящиеся в том же здании, что и помещения заказчика, 

уже заключили контракты с определенной охранной 

организацией (помещения должны принадлежать заказчику 

на праве собственности, на праве безвозмездного пользования 

или оперативного управления или переданы на другом 

законном основании). 

Заказчик обосновывает цену контракта в соответствии с 

Законом № 44-ФЗ, включает в контракт обоснование цены 

контракта (ч. 4 ст. 93 Закона № 44-ФЗ). 

п. 25 ч. 1 ст. 93  

Закона № 44-ФЗ 

Применяется в случае, если конкурентная закупка не состоялась по основаниям, 

предусмотренным статьей 52 Закона № 44-ФЗ. 

Заключение контракта осуществляется в соответствии с требованиями ч. 5  

ст. 93 Закона № 44-ФЗ, в том числе после согласования с контрольным органом 

в порядке, установленном ПП РФ от 30.06.2020 № 961
9
 (в отдельных случаях). 

Контракт заключается с использованием ЕИС (цифровой контракт). 

 

IV. Описание объекта закупки и формирование проекта контракта 
 

4.1. При описании объекта закупки заказчикам необходимо использовать каталог 

товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд (далее – 

каталог), размещенный в единой информационной системе в сфере закупок (далее – ЕИС).  

При закупке охранных услуг применяются позиции каталога с кодами от  

80.10.12.000-00000001 до 80.10.12.000-00000013 (в указанные позиции включены услуги 

частной охраны, такие как выставление поста охраны, охранный (технический) мониторинг, 

патрулирование). 

Использование каталога обязательно, в том числе при осуществлении закупки у 

единственного исполнителя в соответствии с пунктами 4, 5 части 1 статьи 93  

Закона № 44-ФЗ
10

. 

Заказчик обязан при осуществлении закупки использовать информацию, 

включенную в соответствующую позицию каталога, в том числе указывать согласно 

такой позиции следующую информацию: 

- наименование услуги; 

- единицы измерения оказываемой услуги (при наличии); 

                                                           
9
 Постановление Правительства РФ от 30.06.2020 № 961 «Об установлении предельного размера (предельных 

размеров) начальной (максимальной) цены контракта, при превышении которого заключение контракта с 

единственным поставщиком (подрядчиком, исполнителем) в случае признания конкурса или аукциона 

несостоявшимися осуществляется по согласованию с контрольным органом в сфере закупок …». 
10

 Письмо Минфина России от 13.02.2020 № 24-03-07/9746. 
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- описание услуги (при наличии такого описания в позиции) (пункт 4 Правил 

использования каталога, утвержденного ПП РФ от 08.02.2017 № 145
11

). 

Заказчик вправе указать дополнительную информацию, а также дополнительные 

потребительские свойства, в том числе функциональные, технические, качественные, 

эксплуатационные характеристики услуги в соответствии с положениями статьи 33  

Закона № 44-ФЗ, которые не предусмотрены в позиции каталога. В таком случае заказчик 

обязан включить в описание услуги обоснование необходимости использования такой 

информации (при наличии описания услуги в позиции каталога). 

При отсутствии в каталоге необходимой позиции заказчик самостоятельно 

осуществляет описание объекта закупки. 

Описание объекта закупки и проект контракта в части условий оказания услуг 

должны быть сформированы с учетом положений действующего законодательства, в том 

числе ГОСТов на оказание охранных услуг (перечень основных ГОСТов содержится в 

приложении № 1 к настоящим Рекомендациям). 

4.2. В описание объекта закупки не должны включаться требования к услугам, если 

установление таких требований влечет за собой ограничение количества участников закупки. 

Ограничением конкуренции могут быть следующие действия заказчика: 

1) Объединение в одну закупку услуг по охране объектов, на которые 

распространяется частная охранная деятельность, и объектов, на которые такая деятельность 

не распространяется
12

. 

Например: в соответствии со статьей 11 Закона № 2487-1 частным охранным 

организациям запрещается осуществлять вооруженную охрану имущества на территориях 

закрытых административно-территориальных образований (далее – ЗАТО). Соответственно, 

при закупке услуг вооруженной охраны объединение в одну закупку охрану объектов, 

находящихся на территории ЗАТО, с объектами, находящимися на иных территориях, 

является ограничением участия в такой закупке частных охранных предприятий. 

2) Объединение в одну закупку большого количества объектов, подлежащих охране, 

территориально удаленных друг от друга. 

3) Объединение в одну закупку услуг по охране объектов и (или) имущества и 

осуществление работ по проектированию, монтажу и эксплуатационному обслуживанию 

технических средств охраны. 

Такая закупка услуг может привести к необоснованному ограничению конкуренции 

хозяйствующих субъектов, имеющих возможность участвовать в ней, так как 

хозяйствующие субъекты, оказывающие услуги по проектированию, монтажу и 

эксплуатационному обслуживанию технических средств охраны, не имеют лицензий в сфере 

частной охранной деятельности и, соответственно, не осуществляют непосредственно 

охрану объектов и (или) имущества
13

. 

Объединение в одной закупке услуг по охране объекта и технического обслуживания 

охранно-пожарных сигнализаций допускается при условии включения в контракт 

возможности оказания услуг технического обслуживания охранно-пожарных сигнализаций 

как собственными силами, так и с возможным привлечением субподрядных организаций
14

. 
4) Объединение в одну закупку услуг по оказанию физической и пультовой охраны. 

                                                           
11

 Постановление Правительства РФ от 08.02.2017 № 145 «Об утверждении Правил формирования и ведения в 

единой информационной системе в сфере закупок каталога товаров, работ, услуг для обеспечения 

государственных и муниципальных нужд и Правил использования каталога товаров, работ, услуг для 

обеспечения государственных и муниципальных нужд». 
12 

Решение Московского областного УФАС России от 25.02.2019 по делу № 07-24-4244/19. 
13

 Письмо ФАС России от 29.07.2020 № МЕ/64555/20, письмо ФАС России от 17.04.2023 № ПИ/29335/23. 
14

 Постановление АС Западно-Сибирского округа от 17.012019 № Ф04-6221/18 по делу А75-4433/2018, 

постановление АС Волго-Вятского округа от 23.04.2021 № Ф01-1218/21 по делу № А31-2025/2020; решение 

Мурманского УФАС России от 28.10.2025 по делу № 051/06/105-660/2025. 
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По мнению ФАС России объединение в одну закупку услуг может привести к 

необоснованному ограничению количества хозяйствующих субъектов, имеющих 

возможность участвовать в закупке
15

. 

4.3. При осуществлении закупок охранных услуг заказчикам необходимо учитывать, 

что приказом Росгвардии от 01.06.2020 № 149 утвержден Типовой контракт на оказание 

охранных услуг и информационная карта типового контракта (далее - типовой контракт) 
(реестровый номер типового контракта 1400700000520012). 

Типовой контракт обязателен к применению вне зависимости от способа закупки и 

НМЦК, цены контракта, заключаемого с единственным исполнителем при 

осуществлении закупок на оказание охранных услуг (применяется при осуществлении 

конкурентных закупок и закупок у единственного исполнителя).  

Заказчики при формировании проекта контракта по конкретной закупке имеют право 

изменить типовой контракт только в случае, если положения типового контракта 

предусматривают такую возможность и (или) они не соответствуют действующей редакции 

Закона № 44-ФЗ (часть 12 статьи 8 Федерального закона от 02.07.2021 № 360-ФЗ «О 

внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации»). 

 

V. Требования к участникам закупки  
 

5.1. При осуществлении закупок охранных услуг заказчик устанавливает единые 

требования к участникам закупки в соответствии с частью 1 статьи 31 Закона № 44-ФЗ 

(далее – единые требования) и дополнительные требования в соответствии с частью 2  

статьи 31 Закона № 44-ФЗ. 

Информация об установлении единых и дополнительных требований к участникам 

закупки, а также исчерпывающий перечень документов, подтверждающих соответствие 

таким требованиям, указываются заказчиком в извещении об осуществлении закупки  

(в отдельных случаях в контракте). 

5.2. Единые требования к участникам закупок 

5.2.1. Единые требования устанавливаются не только при проведении конкурентных 

способов закупок, но и при заключении контракта с единственным исполнителем на 

основании пунктов 4, 5 части 1 статьи 93 Закона № 44-ФЗ (часть 1 статьи 31  

Закона № 44-ФЗ). 

5.2.2. В соответствии с пунктом 1 части 1 статьи 31 Закона № 44-ФЗ заказчик 

устанавливает требование о соответствии участника закупки требованиям, установленным в 

соответствии с законодательством Российской Федерации к лицам, оказывающим охранные 

услуги, а также перечень документов, подтверждающих соответствие таким требованиям. 

В соответствии с пунктом 32 части 1 статьи 12 Федерального закона от 04.05.2011  

№ 99-ФЗ «О лицензировании отдельных видов деятельности» (далее - Закон № 99-ФЗ) 

частная охранная деятельность подлежит обязательному лицензированию, поэтому для 

оказания услуг охранному предприятию необходимо наличие действующей лицензии на 

осуществление частной охранной деятельности.  

Требование о наличии лицензии необходимо устанавливать только на виды услуг, 

которые входят в объект закупки. 

В целях охраны частным охранным организациям разрешается предоставление 

следующих видов услуг (частью 3 статьи 3 Закона № 2487-1): 

- защита жизни и здоровья граждан; 

- охрана объектов и (или) имущества (в том числе при его транспортировке), 

находящихся в собственности, во владении, в пользовании, хозяйственном ведении, 

оперативном управлении или доверительном управлении, за исключением отдельных 

объектов; 

                                                           
15

 Письмо ФАС России от 17.04.2023 № ПИ/29335/23. 
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- охрана объектов и (или) имущества на объектах с осуществлением работ по 

проектированию, монтажу и эксплуатационному обслуживанию технических средств 

охраны, перечень видов которых устанавливается Правительством РФ, и (или) с принятием 

соответствующих мер реагирования на их сигнальную информацию; 

- консультирование и подготовка рекомендаций клиентам по вопросам 

правомерной защиты от противоправных посягательств; 

- обеспечение порядка в местах проведения массовых мероприятий; 

- обеспечение внутриобъектового и пропускного режимов на объектах, за 

исключением отдельных объектов; 

- охрана объектов и (или) имущества, а также обеспечение внутриобъектового и 

пропускного режимов на объектах, в отношении которых установлены обязательные для 

выполнения требования к антитеррористической защищенности, за исключением объектов, 

предусмотренных частью третьей статьи 11 Закона № 2487-1. 

Оказание таких услуг разрешается только организациям, специально учреждаемым 

для их выполнения и имеющим лицензию, предоставленную федеральным органом 

исполнительной власти, уполномоченным в сфере частной охранной деятельности, или его 

территориальным органом (абзац 1 статьи 11 Закона № 2487-1). 

5.2.3. При осуществлении закупок охранных услуг заказчик в соответствии с 

законодательством Российской Федерации должен установить следующие требования к 

лицам, осуществляющим оказание услуги, являющейся объектом закупки, а именно иметь: 

5.2.3.1. Действующую лицензию, наличие которой подтверждается записью в реестре 

лицензий, на осуществление частной охранной деятельности с указанием видов охранных 

услуг необходимых заказчику
16

.  

Документом, подтверждающим соответствие участника установленному требованию, 

будет являться:  

- действующая лицензия, наличие которой подтверждается записью в реестре 

лицензий
17

  

ИЛИ  

- выписка из реестра лицензий на осуществление частной охранной деятельности с 

указанием видов охранных услуг, оказание которых предусмотрено описанием объекта 

закупки. 

Основание: пункт 32 части 1 статьи 12 Закона № 99-ФЗ, статьи 3, 11.2  

Закона № 2487-1, Положение о лицензировании частной охранной деятельности, 

утвержденное постановлением Правительства РФ от 23.06.2011 № 498 «О некоторых 

вопросах осуществления частной детективной (сыскной) и частной охранной деятельности». 

5.2.3.2. Полномочия на осуществление охранной деятельности, являющейся 

объектом закупки, закрепленные нормативными правовыми актами. 

Документом, подтверждающим соответствие участника установленному требованию, 

будет являться копия учредительного документа, в соответствии с которым участник 

закупки имеет право осуществлять охранную деятельность (копия устава, учредительного 

договора, положения, в котором закреплены полномочия участника закупки). 

Основание: статьи 5, 12, части 4 статьи 29 Закона № 57-ФЗ,  пункт 8 части 1 статьи 2 

Закона № 226-ФЗ, пункт 5 Указа Президента РФ от 05.04.2016 № 157 «Вопросы Федеральной 

службы войск национальной гвардии Российской Федерации». 

5.2.4. В случае если заказчику требуется оказание охранных услуг с использованием 

сотрудниками охранной организации служебного оружия
18

 к исполнителю предъявляется 

                                                           
16

 Виды частных охранных услуг указываются в соответствии с наименованиями, определенными в ч. 3 ст. 3  

Закона № 2487-1. 
17

 Реестр лицензий: https://rosguard.gov.ru/page/index/proverka-otkrytyx-dannyx-licenzij. 
18

 К служебному оружию относится огнестрельное гладкоствольное и нарезное короткоствольное оружие 

отечественного производства с дульной энергией не более 300 Дж, огнестрельное гладкоствольное 

https://rosguard.gov.ru/page/index/proverka-otkrytyx-dannyx-licenzij
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требование о наличии действующего разрешения на хранение и использование оружия и 

патронов к нему
19

. 

Документом, подтверждающим соответствие участника установленному требованию, 

будет являться: 

- копия действующего разрешения на хранение и использование служебного 

огнестрельного оружия и патронов к нему с приложением списка номерного учета оружия, 

подлежащего хранению и использованию 

ЛИБО 

- копия устава, учредительного договора, положения, в котором закреплены 

полномочия участника закупки (для предприятий и организаций, на которые 

законодательством РФ возложены функции, связанные с использованием и применением 

служебного оружия). 

Основание: часть 1 статьи 22 Федерального закона от 13.12.1996 № 150-ФЗ «Об 

оружии», постановление Правительства РФ от 21.07.1998 № 814 «О мерах по регулированию 

оборота гражданского и служебного оружия и патронов к нему на территории Российской 

Федерации», приказ Росгвардии от 25.12.2024 № 498. 

5.3. Дополнительные требования к участникам закупки 

5.3.1. При осуществлении закупки услуг по обеспечению охраны объектов 

(территорий) к участникам закупок предъявляется дополнительное требование о наличие 

опыта исполнения участником закупки договора, предусматривающего оказание услуг по 

обеспечению охраны объектов (территорий). Цена оказанных услуг должна составлять не 

менее 20% начальной (максимальной) цены контракта, заключаемого по результатам 

определения исполнителя (позиция 34 приложения к постановлению Правительства РФ от 

29.12.2021 № 2571 «О требованиях к участникам закупки товаров, работ, услуг для 

обеспечения государственных и муниципальных нужд и признании утратившими силу 

некоторых актов и отдельных положений актов Правительства Российской Федерации» 

(далее – ПП РФ № 2571). 

В случае если НМЦК превышает 500 тыс. рублей заказчик обязан установить 

дополнительное требование (НМЦК составляет 500 тыс. рублей и менее – право заказчика).  

Документами, подтверждающими соответствие участника закупки дополнительному 

требованию, являются: 

- исполненный договор; 

- акт приемки оказанных услуг, подтверждающий цену оказанных услуг. 

5.3.2. При установлении дополнительного требования учитываются следующие 

особенности: 

-  дополнительное требование устанавливается при осуществлении конкурентной 

закупки (не устанавливается при закупке у единственного исполнителя); 

- договор, подтверждающий опыт – контракт, заключенный и исполненный в 

соответствии с Законом № 44-ФЗ или договор, заключенный и исполненный в соответствии 

с Федеральным законом от 18.07.2011 № 223-ФЗ «О закупках товаров, работ, услуг 

отдельными видами юридических лиц» (далее  - Закон № 223-ФЗ); 

- в целях подтверждения опыта учитывается один исполненный договор на оказание 

услуг по обеспечению охраны любых объектов (территорий) за 5 лет до окончания срока 

подачи заявок с учетом правопреемства (при наличии подтверждающего документа), при 

этом должны быть исполнены требования об уплате неустоек (штрафов, пеней) (в случае их 

начисления заказчиком); 

- ценой оказанных услуг по исполненному договору считается общая сумма услуг, 

указанная в акте (актах) оказанных услуг (если при исполнении договора составлялось 

                                                                                                                                                                                                 
длинноствольное оружие, а также огнестрельное оружие ограниченного поражения с патронами 

травматического действия (абзац 3 статьи 4 Федерального закона от 13.12.1996 № 150-ФЗ «Об оружии»). 
19

 Требование устанавливается только в том случае, если при оказании охранных услуг предполагается 

использование оружия в соответствии с законодательством РФ. 
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несколько актов, то в составе заявки представляются все такие акты); 

- в подтверждение опыта участником закупки также могут быть представлены 

контракты, исполненные участником закупки по результатам проведения совместного 

конкурса или аукциона. В этом случае ценой оказанных услуг считается сумма цен 

оказанных услуг по таким контрактам; 

- вместо подтверждающих документов об опыте оказания охранных услуг участник 

закупки вправе в заявке указать номер реестровой записи из реестра контрактов, 

заключенных заказчиками (в соответствии с Законом № 44-ФЗ), или реестра договоров, 

заключенных заказчиками по результатам закупки (в соответствии с Законом № 223-ФЗ).  

 

VI. Обоснование начальной (максимальной) цены контракта, цены контракта, 

заключаемого с единственным исполнителем 

 

6.1. При обосновании начальной (максимальной) цены контракта, цены контракта, 

заключаемого с единственным исполнителем, начальной цены единицы услуги (далее – 

НМЦК/ЦК) заказчик обязан применять Порядок определения начальной (максимальной) 

цены контракта, цены контракта, заключаемого с единственным поставщиком (подрядчиком, 

исполнителем), начальной цены единицы товара, работы, услуги при осуществлении закупок 

охранных услуг, утвержденных Приказом Росгвардии от 15.02.2021 № 45 (далее – Порядок).   

В отношении закупок по пункту 2 части 1 статьи 93 Закона № 44-ФЗ данный 

Порядок может не применяться. 

Порядок содержит правила определения НМЦК/ЦК: 

- для объектов, на которые частная охранная деятельность распространяется; 

- для объектов, на которые частная охранная деятельность не распространяется в 

соответствии с ПП РФ от 14.08.1992 № 587. 

В обоих случаях для расчета НМЦК/ЦК необходимо использовать определенные 

формулы, а при закупке дополнительных работ, услуг (например: по проектированию, 

монтажу и эксплуатационному обслуживанию ряда технических средств охраны) 

осуществлять поиск информации в реестре контрактов, заключенных заказчиками, и 

направлять запросы о предоставлении ценовой информации.  

6.2. Для определения НМЦК/ЦК по закупкам в отношении объектов, которые могут 

охранять частные охранные предприятия (без закупки дополнительных услуг), 

необходимо:  

6.2.1. Рассчитать прямые затраты на часовую работу поста охраны в составе одного 

работника в смене (по формуле, предусмотренной  пунктом 5 Порядка, с учетом 

корректирующих коэффициентов). 

6.2.2. Рассчитать косвенные расходы
20

 (по формуле, предусмотренной пунктом 2 

Порядка). 

6.2.3. Рассчитать прибыль (по формуле, предусмотренной пунктом 2 Порядка). 

6.2.4. Для получения НМЦК/ЦК полученные значения включить в формулу расчета 

НМЦК/ЦК (при расчете необходимо учесть индекс потребительских цен и НДС). 

6.3. В случае закупки дополнительных работ (услуг) их стоимость при определении 

НМЦК/ЦК при осуществлении закупок охранных услуг частных охранных организаций 

рассчитывается для каждой работы (услуги) отдельно. 

В соответствии с пунктом 7 Порядка для получения необходимой ценовой 

информации заказчик направляет запросы о предоставлении информации о стоимости 

охранных услуг не менее чем 3 исполнителям, оказывающим услуги, соответствующие 

предмету закупки, информация о которых есть в свободном доступе, и осуществляет поиск 

информации о стоимости охранных услуг, соответствующих предмету закупки в реестре 

контрактов, заключенных заказчиками. 

                                                           
20

 Устанавливаются в размере 20% от общей суммы всех прямых затрат. 
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Расчет цены охранных услуг определяется как среднее арифметическое от стоимости 

услуг, полученных заказчиком по результатам поиска информации о стоимости услуг. 

При этом необходимо учитывать следующие особенности: 

- совокупность значений, используемых в расчете, при определении цены услуги, 

считается неоднородной, если коэффициент вариации цены превышает 15%, в таком случае 

необходимо провести дополнительные мероприятия в целях увеличения количества 

информации о ценах услуг, используемой в расчетах (формула расчета коэффициента 

вариации указана в пункте 9 Порядка); 

- при расчете цены на дополнительные услуги необходимо использовать ценовые 

предложения без учета НДС. 

6.4. При определении НМЦК/ЦК допускается осуществление закупки в пределах 

лимитов бюджетных обязательств, доведенных заказнику на указанные цели
21

.  

6.5. Формирование заказчиком НМЦК/ЦК без учета или с нарушением положений 

Порядка образует состав административного правонарушения, предусмотренного частью 3 

статьи 7.30.1 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях 

(штраф на должностных лиц в размере 1% НМЦК/ЦК, но не менее 10 тыс. и не более 50 тыс. 

руб.). 
 

VII. Исполнения контракта 
 

7.1. Заказчик обязан осуществлять контроль за исполнением исполнителем условий 

контракта в соответствии с законодательством Российской Федерации (часть 1 статьи 101 

Закона № 44-ФЗ). 

Система контроля заказчика за исполнением условий контракта должна в полной мере 

обеспечивать возможность оперативного и надлежащего реагирования на нарушения 

условий контрактов контрагентами, в том числе своевременное документирование фактов 

выявленных нарушений, направление претензий и иное урегулирование спорных ситуаций. 

7.2. При осуществлении заказчиком контроля за исполнением контракта на оказание 

охранных услуг на объектах, в отношении которых установлены обязательные для 

выполнения требования к антитеррористической защищенности, необходимо учитывать 

следующие обязательные требования к исполнителю, установленные действующим 

законодательством: 

7.2.1. Для частной охраны: обязательное наличие действующей лицензии (для 

организаций, полномочия которых закреплены нормативными правовыми актами, лицензия 

не требуется). 

7.2.2. Привлечение к оказанию охранных услуг только квалифицированного 

персонала. 

Согласно пункту 2 статьи 1.1 Закона № 2487-1 частный охранник - гражданин 

Российской Федерации, достигший восемнадцати лет, прошедший профессиональное 

обучение для работы в качестве частного охранника, сдавший квалификационный 

экзамен, получивший в установленном Законом № 2487-1 порядке удостоверение частного 

охранника и работающий по трудовому договору с охранной организацией. 

На посту охраны должен находиться охранник соответствующий следующим 

требованиям: 

- включен в список охранников, направляемый заказчику в соответствии с пунктом 

2.1.3 Типового контракта; 

- имеет действующее удостоверение частного охранника (пункт 5.17  

ГОСТ Р 71932-2025), которое является документом, дающим право частному охраннику 

                                                           
21

 Письма Минфина России от 01.11.2021 № 24-06-06/88229, от 22.12.2022 № 24-06-07/125938, от 27.04.2023  

№ 24-06-06/38707. 

https://login.consultant.ru/link/?req=doc&base=QUEST&n=213345
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работать по трудовому договору с охранной организацией на должности, связанной 

непосредственно с оказанием охранных услуг (пункт 3 статьи 1.1  Закона № 2487-1); 

- имеет личную карточку охранника (пункт 5.17 ГОСТ Р 71932-2025) - документ, 

подтверждающий факт трудоустройства частного охранника в частную охранную 

организацию по трудовому договору
22

; 

- имеет документ, удостоверяющий личность гражданина Российской Федерации 

(для охранника, вооруженного огнестрельным оружием) (пункт 5.17 ГОСТ Р 71932-2025); 

- имеет разрешение на ношение и использование служебного оружия (для 

охранника, вооруженного огнестрельным оружием) (пункт 5.17 ГОСТ Р 71932-2025). 

7.2.3. Соблюдение частными охранниками правил ношения специальной форменной 

одежды при оказании различных видов охранных услуг.  

Охранник должен быть одет в форменную одежду (если иное не предусмотрено 

контрактом). Форменная одежда должна позволять определять принадлежность охранника к 

конкретной частной охранной организации (абзац 7 статьи 12 Закона № 2487-1). 

В соответствии с пунктом 2 Правил ношения специальной форменной одежды при 

оказании различных видов охранных услуг, утвержденных ПП РФ от 14.08.1992 № 587, при 

оказании охранных услуг работниками частной охранной организации не допускается 

ношение: 

- отдельных предметов специальной форменной одежды совместно с иной одеждой; 

- специальной форменной одежды, аналогичной форме одежды сотрудников 

правоохранительных органов и военнослужащих, а также сходной с ними до степени 

смешения; 

- специальной форменной одежды без личной карточки охранника, а также не 

позволяющей определить принадлежность работников частной охранной организации к 

конкретной частной охранной организации. 

7.2.4. Соблюдение исполнителем охранных услуг правил учета, хранения и 

ношения специальных средств (в случае их использования на объекте охраны). 

Согласно пункту 6.1 ГОСТ Р 71932-2025 в экипировку частных охранников включены 

специальные средства: палка резиновая, наручники.  

Специальные средства выдаются работникам частной охранной организации, 

имеющим удостоверение частного охранника. 

По решению руководителя частной охранной организации специальные средства 

могут выдаваться (передаваться) работникам (работниками) частной охранной 

организации непосредственно на объекте охраны. При этом документы о приеме и выдаче 

специальных средств ведутся на объекте охраны. 

Охранники, обеспечивающие осуществление пропускного режима, дополнительно 

экипируются ручными металлодетекторами из расчета не менее одного металлодетектора на 

пост охраны (пункт 6.2 ГОСТ Р 71932-2025). 

Ношение специальных средств на каждом объекте охраны осуществляется в 

соответствии с должностной инструкцией частного охранника. 

7.2.5. Наличие и ведение служебной документации на посту охраны.  

На каждый пост охраны формируется служебная документация, которая выдается 

частному охраннику на смену, включает в себя (пункт 6.3 ГОСТ Р 71932-2025):  

- постовую ведомость наряда охраны на объекте; 

- журнал приема-сдачи поста охраны и проверок работы частного охранника. 

Дополнительно на каждый пост формируется служебная документация, которая 

включает в себя (пункт 6.4 ГОСТ Р 71932-2025): 

- опись имущества и служебной документации, находящихся на посту охраны, 

подлежащих приему-сдаче при передаче смен; 

                                                           
22

 Образец личной карточки приведен в приложении № 1 к приказу Росгвардии от 28.06.2019 № 238 «Об 

утверждении Порядка выдачи личной карточки охранника». 
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- должностную инструкцию частного охранника на объекте охраны
23

; 

- график дежурств частных охранников на объекте охраны; 

- выписку из положения о пропускном и внутриобъектовом режимах на объекте 

(правил их соблюдения); 

- инструкцию о пользовании техническими средствами охраны, установленными на 

объекте охраны; 

- список адресов и телефонов территориальных подразделений (органов) МВД 

России, Росгвардии, МЧС России, ФСБ России, экстренных оперативных служб, а также 

руководителей (уполномоченных лиц) охраняемого объекта; 

- список лиц, имеющих право вскрывать (сдавать под охрану) режимные помещения, 

с образцами подписей; 

- образцы оттисков (слепков) пломб и печатей. 

7.2.6. Соблюдение правил организации внутриобъектового и  пропускного 

режимов. 

Охранная организация обязана до входа на охраняемую территорию разместить 

информацию об оказании охранных услуг с использованием видеонаблюдения (при наличии 

на объекте), условиях внутриобъектового и пропускного режимов
24

.  

7.3. Если заказчиком в контракте установлено требование о наличии группы быстрого 

реагирования (далее – ГБР), заказчику рекомендуется осуществить проверку ГБР 

требованиям, установленным действующим законодательством (в случае вызова ГБР по 

тревоге).  

В соответствии с пунктом 2.1.1 Типового контракта исполнитель обязан оказывать 

услугу лично. Следовательно, наличие ГБР, не принадлежащей исполнителю, является 

нарушением условий контракта.  

Согласно ГОСТ Р 59044-2020 «Охранная деятельность. Оказание охранных услуг, 

связанных с принятием соответствующих мер реагирования на сигнальную информацию 

технических средств охраны», ГБР должна соответствовать следующим требованиям:  

- состоять не менее чем из 2-х охранников, которые должны быть вооружены 

служебным огнестрельным оружием из расчета не менее одного вооруженного 

охранника на группу, а также должны быть оснащены оборудованием, позволяющим 

передавать сигнал о ее месте нахождения (месте нахождения транспортного средства) в 

дежурное подразделение частной охранной организации с круглосуточным режимом работы 

в режиме реального времени) (пункт 5.2 ГОСТ Р 59044-2020);  

- охранники ГБР должны быть экипированы следующими специальными 

средствами: бронежилет защитный, шлем защитный, наручники, палка резиновая (пункт 5.6 

ГОСТ Р 59044-2020); 

- транспортные средства, предназначенные для передвижения ГБР, должны состоять 

на балансе соответствующей частной охранной организации и должны быть 

зарегистрированы за ней в органах внутренних дел, а также иметь специальную 

раскраску, информационные надписи и знаки, согласованные с органами внутренних дел в 

                                                           
23

 Должностная инструкция утверждается руководителем исполнителя, согласовывается с заказчиком (пункт 

2.1.6 Типового контракта). В соответствии с пунктом 4 Типовых требований к должностной инструкции 

частного охранника на объекте охраны, утвержденных приказом Росгвардии от 19.10.2020 № 419 (далее – 

Типовые требования), на каждом посту охраны должна храниться заверенная копия должностной инструкции. 

Приложением к должностной инструкции является лист ознакомления, в котором обязан поставить подпись 

каждый охранник, ознакомившийся с инструкцией. 
24

 Согласно абзацу 3 статьи 12 Закона № 2487-1 в случае оказания охранных услуг с использованием 

видеонаблюдения, а также оказания охранных услуг в виде обеспечения внутриобъектового и (или) 

пропускного режимов персонал и посетители объекта охраны должны быть проинформированы об этом 

посредством размещения соответствующей информации в местах, обеспечивающих гарантированную 

видимость в дневное и ночное время, до входа на охраняемую территорию. Такая информация должна 

содержать сведения об условиях внутриобъектового и пропускного режимов. 
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установленном Правительством РФ порядке, которые должны включать в себя информацию, 

предусмотренную пунктом 4.2 ГОСТ Р 59044-2020; 

- время прибытия ГБР на охраняемый объект с момента поступления сообщения 

от оперативного дежурного охранной организации должно составлять: в городах с 

населением от 500 тыс. человек - не более 15 мин; в городах с населением менее 500 тыс. 

человек - не более 10 мин; в сельской местности - не более 30 мин; в удаленных районах - не 

более 1 ч. (пункт 5.6. ГОСТ Р 59044-2020). 

В случае нахождения объекта охраны в значительно удаленных районах или в 

районах Крайнего Севера и приравненных к ним местностях либо в удаленных районах с 

затрудненным транспортным движением время прибытия ГБР может увеличиваться по 

согласованию с заказчиком услуг на время, позволяющее в возможно короткие сроки 

прибыть на охраняемый объект на транспортном средстве; 

- старший охранник и охранники ГБР должны иметь при себе, в том числе: 

удостоверение частного охранника, личную карточку охранника (работника частной 

охранной организации) (пункт 5.4 ГОСТ Р 59044-2020). 

7.4. В целях проверки качества оказания услуг заказчику целесообразно ежедневно 

осуществлять контроль за соблюдением условий контракта (в том числе проверка смены на 

посту, наличия специальных средств, ведения журналов и пр.). При этом уведомление 

исполнителя о времени и порядке проверки качества оказываемых услуг не является 

обязательным, если иное не предусмотрено контрактом.  

При приемке оказанных услуг за отчетный период необходимо формировать акт 

проверки качества охранных услуг. Для фиксации качества оказания охранных услуг 

целесообразно формировать акт по форме содержащейся в приложении № 2 к настоящим 

Рекомендациям. 

Акты обязательно должны составляться в случае установления фактов о 

ненадлежащем исполнении условий контракта, выявленных в том числе при рассмотрении 

жалоб посетителей, работников учреждений и иных лиц (отсутствие контроля за 

исполнением требований правил внутриобъектового и пропускного режима, сон на посту, 

самовольное оставление сотрудником охраны поста и т.п.). 

7.5. При нарушении условий контракта заказчик в обязательном порядке проводит 

претензионную работу и в случае неустранения исполнителем выявленных нарушений 

расторгает контракт (по основаниям в соответствии с ч. 8 ст. 95 Закона № 44-ФЗ) с таким 

исполнителем, после чего вправе заключить контракт с участником закупки, с которым в 

соответствии с Законом № 44-ФЗ заключается контракт при уклонении от заключения 

контракта победителя, или провести новую закупочную процедуру. 

7.6. В соответствии с частью 6 статьи 7.30.2 Кодекса Российской Федерации об 

административных правонарушениях за неприменение заказчиком мер ответственности к 

исполнителю в случае нарушения им условий контракта предусмотрена административная 

ответственность (штраф на должностных лиц в размере от 10 тыс. руб. до 20 тыс. руб.).  

7.7. При осуществлении контроля за исполнением контракта заказчикам 

рекомендуется использовать Методические рекомендации по ведению претензионной и 

исковой работы в рамках исполнения контрактов, заключенных заказчиками Мурманской 

области, разработанные Комитетом по конкурентной политике Мурманской области
25

. 

 

 

_______________  

                                                           
25

 Методические рекомендации размешены на официальном сайте Комитета по конкурентной политике 

Мурманской области в разделе  «Методические рекомендации». 
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Приложение № 1 

 

Нормативное регулирование закупок охранных услуг 

 

- Закон РФ от 11.03.1992 № 2487-1 «О частной детективной и охранной 

деятельности в Российской Федерации»
26

; 

- Федеральный закон от 21.12.1994 № 69-ФЗ «О пожарной безопасности»; 

- Федеральный закон от 09.01.1996 № 3-ФЗ «О радиационной безопасности 

населения»;  

- Федеральный закон от 13.12.1996 № 150-ФЗ «Об оружии»; 

- Федеральный закон от 06.03.2006 № 35-ФЗ «О противодействии терроризму»; 

- Федеральный закон от 04.05.2011 № 99-ФЗ «О лицензировании отдельных 

видов деятельности»; 

- Федеральный закон от 03.07.2016 № 226-ФЗ «О войсках национальной гвардии 

Российской Федерации»; 

- Указ Президента РФ от 05.04.2016 № 157 «Вопросы Федеральной службы 

войск национальной гвардии Российской Федерации»; 

- постановление Правительства РФ от 14.08.1992 № 587 «Вопросы частной 

детективной (сыскной) и частной охранной деятельности»; 

- постановление Правительства РФ от 21.07.1998 № 814 «О мерах по 

регулированию оборота гражданского и служебного оружия и патронов к нему на 

территории Российской Федерации»; 

- постановление Правительства РФ от 23.06.2011 № 498 «О некоторых вопросах 

осуществления частной детективной (сыскной) и частной охранной деятельности»; 

- постановление Правительства РФ от 25.03.2015 № 272 «Об утверждении 

требований к антитеррористической защищенности мест массового пребывания людей и 

объектов (территорий), подлежащих обязательной охране войсками национальной гвардии 

Российской Федерации, и форм паспортов безопасности таких мест и объектов 

(территорий)»; 

- постановление Правительства РФ от 11.02.2017 № 176 «Об утверждении 

требований к антитеррористической защищенности объектов (территорий) в сфере культуры 

и формы паспорта безопасности этих объектов (территорий)»; 

- постановление Правительства РФ от 02.08.2019 № 1006 «Об утверждении 

требований к антитеррористической защищенности объектов (территорий) Министерства 

просвещения Российской Федерации и объектов (территорий), относящихся к сфере 

деятельности Министерства просвещения Российской Федерации, и формы паспорта 

безопасности этих объектов (территорий)»; 

- постановление Правительства РФ от 16.09.2020 № 1479 «Об утверждении 

Правил противопожарного режима в Российской Федерации»; 

- постановление Правительства РФ от 29.12.2020 № 2343 «Об утверждении 

Правил формирования и ведения реестра лицензий и типовой формы выписки из реестра 

лицензий»;  

- приказ Минрегиона России от 05.07.2011 № 320 «Об утверждении свода 

правил «Обеспечение антитеррористической защищенности зданий и сооружений. Общие 

требования проектирования»; 

- приказ Росгвардии от 19.10.2020 № 419 «Об утверждении типовых требований 

к должностной инструкции частного охранника на объекте охраны»; 

- приказ Минздрава России от 18.02.2022 № 90н «Об утверждении формы, 

порядка ведения отчетности, учета и выдачи работникам личных медицинских книжек, в том 

                                                           
26

 С 01.09.2026 частную охранную деятельность будет регулировать Федеральный закон от 30.10.2024  

№ 427-ФЗ «О частной охранной деятельности». 
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числе в форме электронного документа»; 

- приказ Росгвардии от 25.12.2024 № 498 «Об утверждении Административного 

регламента Федеральной службы войск национальной гвардии Российской Федерации по 

предоставлению государственной услуги по выдаче (предоставлению) юридическому лицу 

разрешения на хранение и использование оружия и патронов к нему или разрешения на 

хранение и использование оружия на стрелковом объекте либо гражданину Российской 

Федерации разрешения на хранение и использование спортивного огнестрельного 

короткоствольного оружия с нарезным стволом на стрелковом объекте»; 

- ГОСТ Р 59044-2020 Национальный стандарт Российской Федерации. Охранная 

деятельность. Оказание охранных услуг, связанных с принятием соответствующих мер 

реагирования на сигнальную информацию технических средств охраны. Общие требования; 

- ГОСТ Р 59588-2021 Национальный стандарт Российской Федерации. 

Обеспечение безопасности медицинских организаций. Оказание охранных услуг на объектах 

медицинских организаций. Общие требования; 

- ГОСТ Р 70619-2022 Национальный стандарт Российской Федерации. Охранная 

деятельность. Оказание охранных услуг по защите жизни и здоровья граждан. Общие 

требования; 

- ГОСТ Р 58485-2024 Национальный стандарт Российской Федерации. 

Обеспечение безопасности образовательных организаций. Оказание охранных услуг на 

объектах дошкольных, общеобразовательных и профессиональных образовательных 

организаций; 

- ГОСТ Р 59969-2024. Национальный стандарт Российской Федерации. 

Обеспечение безопасности образовательных организаций. Оказание охранных услуг на 

объектах образовательных организаций высшего образования. Общие требования» 

- ГОСТ Р 71932-2025 «Национальный стандарт Российской Федерации. 

Охранная деятельность. Оказание охранных услуг по охране объектов, в отношении которых 

установлены обязательные для выполнения требования к антитеррористической 

защищенности. Общие требования.  

 

 

 

_______________ 
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Приложение № 2 

 

ПРИМЕРНАЯ ФОРМА 

Акт проверки контракта на оказание охранных услуг  

№ 

п/п 

Предмет проверки 

(при наличии таких условий в контракте) 

Соответствие условиям 

контракта  

Соответствует 
Не 

соответствует 

1. Размещение информации до входа на 

охраняемую территорию об оказании охранных 

услуг с использованием видеонаблюдения, 

условиях внутриобъектового и пропускного 

режимов 

  

2. ФИО охранника   

3. Наличие у охранника действующего 

удостоверения частного охранника 

  

4. Наличие у охранника действующей личной 

карточки охранника 

  

5. Наличие документа, удостоверяющего личность 

гражданина РФ (для охранника, вооруженного 

огнестрельным оружием) 

  

6. Наличие разрешения на ношение и 

использование служебного оружия (для 

охранника, вооруженного огнестрельным 

оружием) 

  

7. Единая форменная одежда сотрудников охраны   

8. Наличие у охранника специальных средств   

9. Наличие на посту охраны постовой ведомости 

наряда охраны на объекте 

  

10. Наличие на посту охраны журнала приема-сдачи 

поста охраны и проверок работы частного 

охранника 

  

11. Наличие на посту охраны описи имущества и 

служебной документации, находящихся на посту 

охраны, подлежащих приему-сдаче при передаче 

смен 

  

12. Наличие на посту охраны графика дежурств 

частных охранников на объекте охраны 

  

13. Наличие на посту охраны выписки из положения 

о пропускном и внутриобъектовом режимах на 

объекте (правил их соблюдения) 

  

14. Наличие на посту охраны инструкции о 

пользовании техническими средствами охраны, 

установленными на объекте охраны 

  

15. Наличие на посту охраны списка адресов и 

телефонов территориальных подразделений 

(органов) МВД России, Росгвардии, МЧС 

России, ФСБ России, экстренных оперативных 

служб, а также руководителей (уполномоченных 
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лиц) охраняемого объекта 

16. Наличие на посту охраны списка лиц, имеющих 

право вскрывать (сдавать под охрану) режимные 

помещения, с образцами подписей 

  

17. Наличие на посту охраны образцов оттисков 

(слепков) пломб и печатей  

  

18. Соблюдение требований к группе быстрого 

реагирования 

  

18.1. Специальная окраска автомобиля   

18.2. Норматив прибытия    

18.3. Состав (не менее 2-х человек)   

18.4. Наличие документов (удостоверение; личная 

карточка; документ, удостоверяющего личность 

гражданина РФ; разрешение на ношение и 

использование служебного оружия). 

  

 

 

 

_______________ 

 


