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Расширение 
импортозамеще

ния 

Запрет сделок с 
«недружествен
ными» лицами 

«Закрытость» 
информации 



Требования к участникам закупок 

Меняется понятие «участник закупки»  

(п.4 ч.1 ст.3 Закона 44-ФЗ, в ред. от 16.04.2022 № 104-ФЗ) 

 

Юридическое лицо, не сможет участвовать в закупке, если местом регистрации которого является 

государство или территория, включенные в утверждаемый в соответствии с п.15 ст.241 БК РФ 

перечень государств и территорий, используемых для промежуточного (офшорного) владения 

активами в РФ. 

Перечень таких территории будет утвержден Приказом Минфина России от 26.05.2022 N 83н «Об 

утверждении Перечня государств и территорий, используемых для промежуточного (офшорного) 

владения активами в Российской Федерации» (вступает в силу также с 01.01.2023 г.). 
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Будет с 01.01.2023 г.  Сейчас 

С 01.01.2023 г. 



Приказ Минфина России от 26.05.2022 N 83н "Об утверждении 
Перечня государств и территорий, используемых для 
промежуточного (офшорного) владения активами в РФ" 
 N Государство/Территория  N Государство/Территория  

1.  Ангилья  29.  Острова Кука  
2.  Антигуа и Барбуда  30.  Острова Теркс и Кайкос  
3.  Аруба  31.  Отдельные административные единицы Соединенного Королевства 

Великобритании и Северной Ирландии (Остров Мэн);  
Нормандские острова (Гернси, Джерси)  

4.  Барбадос  32.  Португальская Республика (остров Мадейра)  
5.  Белиз  33.  Пуэрто-Рико  
6.  Бермуды  34.  Республика Вануату  
7.  Британские Виргинские острова  35.  Республика Джибути  
8.  Бруней-Даруссалам  36.  Республика Кипр  
9.  Виргинские острова Соединенных Штатов  37.  Республика Коста-Рика  
10.  Гибралтар  38.  Республика Либерия  
11.  Гренада  39.  Республика Маврикий  
12.  Демократическая Социалистическая Республика Шри-Ланка  40.  Республика Мальта  

13.  Ирландия (Дублин, Шеннон)  41.  Республика Маршалловы Острова  
14.  Китайская Народная Республика:  

Специальный административный район Гонконг (Сянган); 
Специальный административный район Макао (Аомынь)  

42.  Республика Науру  

15.  Княжество Андорра  43.  Республика Палау  
16.  Княжество Лихтенштейн  44.  Республика Панама  
17.  Княжество Монако  45.  Республика Сан-Марино  
18.  Королевство Бахрейн  46.  Республика Сейшелы  
19.  Королевство Тонга  47.  Республика Сингапур  
20.  Кюрасао  48.  Сен-Мартен (нидерландская часть)  
21.  Ливанская Республика  49.  Сент-Винсент и Гренадины  
22.  Малайзия (остров Лабуан)  50.  Сент-Китс и Невис  
23.  Мальдивская Республика  51.  Сент-Люсия  
24.  Монтсеррат  52.  Содружество Багамы  
25.  Независимое Государство Самоа  53.  Содружество Доминики  
26.  Ниуэ  54.  Соединенные Штаты Америки (штат Вайоминг, штат Делавэр)  
27.  Объединенные Арабские Эмираты  55.  Союз Коморы (остров Анжуан)  
28.  Острова Кайман  56.  Черногория  

57.  Швейцарская Конфедерация  
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Требования к участникам закупок 

Конкретизировали требования к отсутствию «конфликта интересов» между 

заказчиком и участником закупок 

(п.9 ч.1 ст.31 Закона 44-ФЗ, в ред. Федерального закона от 11.06.2022 N 160-ФЗ) 

 

Установлен запрет на участие в закупках супругов и близких родственников 

специалистов заказчиков. 

 

© Боровых Ю.С., 2022 г. 5 

Будет с 01.01.2023 г.  Сейчас 

С 01.01.2023 г. 



Требования к участникам закупок 

Между участником закупки и заказчиком не может быть «конфликта интересов»  

(п.9 ч.1 ст.31 Закона 44-ФЗ, в ред. Федерального закона от 11.06.2022 N 160-ФЗ) 
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С 01.01.2023 г. 

Со стороны 
заказчика  

Со стороны участника закупки  

 руководитель 
заказчика 

 член комиссии 
по 
осуществлению 
закупок  

 руководитель 
контрактной 
службы 
заказчика 

 контрактный 
управляющий 

 участник закупки – физическое  лицо 
 ИП 
 для унитарной организации:  

•руководитель,  
•единоличный исполнительный орган,  
•член коллегиального исполнительного органа,  
•учредитель 
•член коллегиального органа  

 для корпоративного юридического лица: 
•единоличный исполнительный орган,  
•член коллегиального исполнительного органа,  
•член коллегиального органа управления,  
•выгодоприобретатель 

Выгодоприобретатель -  физическое лицо, которое владеет напрямую или косвенно (через юр. лицо или 

через несколько юр. лиц) более чем 10% голосующих акций хозяйственного общества либо владеет 

напрямую или косвенно (через юр. лицо или через несколько юр. лиц) долей, превышающей 10% в уставном 

(складочном) капитале хозяйственного товарищества или общества 

 
 супруги 
 близкие родственники по прямой восходящей или нисходящей линии (отец, мать, дедушка, бабушка, сын, дочь, 

внук, внучка),  
 полнородные или неполнородные (имеющие общих с должностным лицом заказчика отца или мать) брат 

(сестра),  
 лицо, усыновленное должностным лицом заказчика, либо усыновитель этого должностного лица заказчика 



Корпоративные и унитарные юридические лица 

Корпоративное юридическое лицо Унитарное юридическое лицо 

П.1 ст.65.1 ГК РФ 

Юридические лица, учредители (участники) 

которых обладают правом участия (членства) в 

них и формируют их высший орган (собрание 

участников). 

Юридические лица, учредители 

которых не становятся их 

участниками и не приобретают в них 

прав членства 

 хозяйственные товарищества и общества 

 крестьянские (фермерские) хозяйства 

 хозяйственные партнерства 

 производственные и потребительские 

кооперативы 

 общественные организации 

 общественные движения 

 ассоциации (союзы) 

 нотариальные палаты 

 товарищества собственников недвижимости 

 казачьи общества, внесенные в государственный 

реестр казачьих обществ 

 общины коренных малочисленных народов РФ 

 государственные и муниципальные 

унитарные предприятия 

 общественно полезные фонды 

 личные фонды 

 учреждения 

 автономные некоммерческие 

организации 

 религиозные организации 

 государственные корпорации 

 публично-правовые компании 

 

© Боровых Ю.С., 2022 г. 7 



ВАЖНО! 

 

1. Требование по ч.1 ст.31, в т.ч. по п.9 устанавливаются не только в 

конкурентных закупках, но и в закупках по п. 4, 5, 18, 30, 42, 49, 54 и 59 

части 1 статьи 93 Закона 44-ФЗ  

(см. ч.1 ст.31 Закона 44-ФЗ и п.3 письма  

Минфина России от 14.02.2022 N 24-01-09/10138). 

 

2. Если в ходе исполнения контракта заказчик установит, что поставщик 

(подрядчик, исполнитель) перестал соответствовать установленным 

требованиям или при определении поставщика (подрядчика, исполнителя) 

поставщик (подрядчик, исполнитель) представил недостоверную 

информацию о своем соответствии требованиям,  что позволило ему 

стать победителем определения поставщика (подрядчика, исполнителя), то 

заказчик ОБЯЗАН принять решение об одностороннем расторжении 

контракта с таким поставщиком  

(см. п.1 ч.15 ст. 95 Закона 44-ФЗ) 
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Напоминаю, что любые сотрудники заказчика не 

могут участвовать в закупках у этого заказчика 

 

1. При проведении торгов, запроса котировок цен на товары (далее - запрос котировок), 

запроса предложений ЗАПРЕЩАЮТСЯ ДЕЙСТВИЯ, которые приводят или могут 

привести к недопущению, ограничению или устранению конкуренции, в том числе: 

4) участие организаторов торгов, запроса котировок, запроса предложений или 

заказчиков и (или) работников организаторов или работников заказчиков в торгах, 

запросе котировок, запросе предложений 

Ст. 17 Закона о защите конкуренции 135-ФЗ 

 

Осуществление фактического контроля возможно вне зависимости от наличия (отсутствия) формально-

юридических признаков связанности (например, через родство или свойство с лицами, входящими в состав 

органов управления участника, прямое или опосредованное участие в капитале либо в управлении). При 

установлении такого контроля судам необходимо проверить, насколько значительным было влияние 

связанного с ним лица на принятие решений, касающихся участия в обязательной процедуре, конкурентной 

закупке . 

п.40 Постановления Пленума ВС РФ от 04.03.2021 N 2  

«О некоторых вопросах, возникающих в связи с применением  

судами антимонопольного законодательства» 
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В закупках по Закону 44-ФЗ необходимо будет 

устанавливать экологические требования к ряду товаров 

  
Постановление Правительства РФ от 08.07.2022 № 1224 "Об особенностях описания 

отдельных видов товаров, являющихся объектом закупки для обеспечения 
государственных и муниципальных нужд, при закупках которых предъявляются 

экологические требования" 
 

Это распространяется на следующие товары: 
📎 изделия из бумаги бытового и санитарно-гигиенического назначения - туалетная 
бумага, полотенца бумажные, платки носовые бумажные, скатерти бумажные, салфетки 
разного назначения; 
📎твердые поверхностные покрытия и элементы благоустройства - покрытия из 
переработанных материалов, тротуарная плитка, бордюры, ограждения; 
📎мягкие покрытия - резиновая плитка, покрытия из резиновой крошки, мягкая кровля или 
иные гидроизоляционные материалы; 
📎контейнеры и урны для мусора; 
📎удобрения органические, почвогрунт и грунт, пригодный для технических целей. 

 
Уже с января 2023 года в техническом задании заказчик должен будет указать долю вторичного 
сырья, использованного при производстве товара. 

 
При этом ограничения на такую долю вторичного сырья будут устанавливаться 
Минпромторгом России только с 2024 года. 
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Экологические требования товарам. ПП РФ 1224  
 

Товары из перечня должны являться объектом закупки. Т.е. если товары используются в 
процессе работ\услуг, требования ПП 1224 на них не распространяются. 
 

При описании объекта закупки, относящегося к товарам, заказчик указывает долю 
вторичного сырья, использованного при производстве товара. 
 

ПП 1224 распространяется на все способы закупок  - и ЕП и конкурентные способы. 
 

Где взять значения доли вторичного сырья в 2023 году? Минпромторг начнет ее определять 
только с 2024 года. 

 
 
СОВЕТ : 
 
Определять эту долю с учетом результатов анализа рынка. При запросе коммерческих 
предложений (в процессе обоснования НМЦК методом анализа рынка) у поставщиков 
запрашивать информацию о доли вторичного сырья, использованного при производстве 
предлагаемых ими товаров.  
 
И устанавливать ограничения на эту долю в ТЗ с учетом полученных данных. 
 
Например, поставщик 1 – указал 10%, поставщик 2 – 15 %, поставщик 3 – 20%, в ТЗ можно 
написать, с учетом соблюдения условия о конкуренции среди производителей, что «доля 
вторичного сырья, использованного опри производстве товара, должна составлять не менее 
10%». 
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Письмо Минприроды России от 16.09.2022 № 25-29/36428  

 
Концептуальным замыслом постановления Правительства является реализация базового 

принципа экономики замкнутого цикла, а именно повторное вовлечение в экономический 
процесс вторичных материальных ресурсов. 

Полагаем, что установление заказчиком доли вторичного сырья, которая равна 0% 

нецелесообразным и бессмысленным, в том числе по причине необходимости постепенного 
переформатирования рынка на производство продукции имеющей в своем содержании 
вторичное сырье. 

 

По вопросу подтверждения доли вторичного сырья в продукции. 

По информации Минпромторга России орган государственной власти субъекта РФ в качестве 
подтверждения наличия вторичных ресурсов в закупаемой продукции, в том числе при 
приемке товара может использовать ПИСЬМА ОТ ПРОИЗВОДИТЕЛЯ 

ПРОДУКЦИИ/ТОВАРА С УКАЗАНИЕМ: 

массовой доли вторичного сырья и (или)  

 выписки из технологической/производственной документации производителя 
товара/продукции и (или)  

документацию на входной поток вторичного сырья производителя товара/продукции по 
кодам общероссийского классификатора продукции по видам экономической деятельности 
ОК-034-2014 (КПЕС 2008) 
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Экологические требования товарам. ПП РФ 1224  
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По ПП 878 нельзя подтверждать  

страну (ЕАЭС) сертификатом СТ-1 
Страна РФ Иные страны ЕАЭС 

Подтвер
ждение 

наличие сведений о такой продукции в 
реестре российской РЭП 

наличие сведений о такой продукции в 
евразийском реестре промышленных 
товаров 

Наличие сертификата СТ-1 

Содержа
ние 
заявки  

Страна происхождения товара 

Смотрим ПП РФ 719 Смотрим решение Совета 
Евразийской экономической комиссии 
от 23.11.2020 N 105 

Соглашение о Правилах определения 
страны происхождения товаров в 
СНГ от 20.11.2009 г. 

Для товара требуется 
определённое 
количество баллов за 
выполнение 
технологических 
операций 

Для товара НЕ 
требуется 
определённое 
количество 
баллов за 
выполнение 
технологических 
операций 

Для товара требуется 
определённое 
количество баллов за 
выполнение 
технологических 
операций 

Для товара НЕ 
требуется 
определённое 
количество 
баллов за 
выполнение 
технологически
х операций 

Если извещение размещено в ЕИС  
 

номера реестровых 
записей из реестра + 
информация о 
совокупном количестве 
баллов за выполнение 
технологических 
операций (условий) на 
территории РФ 

номера 
реестровых 
записей из 
реестра 

номера реестровых 
записей из реестра + 
информация о 
совокупном 
количестве баллов за 
выполнение 
технологических 
операций (условий) 
на территории ЕАЭС 

номера 
реестровых 
записей из 
реестра 

до 31 декабря 
2022 г. 
включительно - 
в отношении 
радиоэлектронной 
продукции, 
являющейся 
медицинским 
изделием 
(отдельные коды 
ОКПД2) 

до 30 июня 2022 г. 
включительно - в 
отношении иных 
видов 
радиоэлектронной 
продукции 

Номера реестровых записей из реестра НЕ представляются при поставках 
вооружения, военной и специальной техники, принятых на вооружение, снабжение, 

в эксплуатацию, и (или) при поставках образцов вооружения, военной и 
специальной техники, разработанных в соответствии с конструкторской 

документацией с литерой не ниже "О 1". 

Копия сертификата СТ-1 
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Для закупок, извещения о 

которых размещены с  

01.01.2023 г. 



СТ-1 при закупках медицинских изделий 

При размещении извещения о закупке до 31 декабря 2022 г. включительно - в отношении 

радиоэлектронной продукции, являющейся медицинским изделием и классифицируемой в рамках 

следующих кодов в соответствии с Общероссийским классификатором продукции по видам 

экономической деятельности (ОКПД2) ОК 034-2014:  

26.51.53.140 6.51.53.140 (Анализаторы для диагностики in vitro, Оборудование для диагностики in 

vitro, Приборы универсальные для определения состава и физико-химических свойств газов, 

жидкостей и твердых веществ прочие) 

26.51.53.190 (Приборы и аппаратура для физического или химического анализа прочие, не 

включенные в другие группировки) 

26.51.70.110 (Термостаты) 

26.60.11.111 (Томографы компьютерные) 

26.60.11.112 (Аппараты рентгеноскопические (флуороскопические) 

26.60.11.113 (Аппараты рентгенографические) 

26.60.12.110 (Аппараты электродиагностические) 

26.60.12.129 (Приборы и аппараты для функциональной диагностики прочие, применяемые в 

медицинских целях, не включенные в другие группировки) 

32.50.1 (Инструменты и приспособления хирургические и стоматологические) 

32.50.21.112 (Оборудование терапевтические) 

26.60.11.119, 26.60.11.120, 26.60.11.129, 26.60.11.130, 26.60.12.111, 26.60.12.119, 26.60.12.120, 

26.60.12.124, 27.40.39.110, 32.50.13.190, 32.50.13, 26.60.12.121, 26.60.12.122, 26.60.12.123, 

26.60.12.131, 26.60.12.132, 26.60.13.130, 26.60.13.190, 26.60.13, 26.60.13.120, 26.60.13.140, 

26.60.13.150, 26.60.13.180, 26.60.13.190, 28.25.13.110, 32.50.50, 28.25.14.110, 32.50.50.190, 32.50.12, 

32.50.21.121, 32.50.21.122, 32.50.21.129, 32.50.21.160, 32.99.59.000. 
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Электронный документооборот  

 

Иностранные участники закупок смогут участвовать в электронных закупках 

и подписывать документы электронными подписями, созданными в 

соответствии с нормами права иностранного государства, международными 

стандартами и признанные в РФ  

ч.2 ст.5 Закона 44-ФЗ  

в ред. Федерального закона от 02.07.2021 N 360-ФЗ 

 

Фамилия и инициалы владельца квалифицированного сертификата ключа 

проверки электронной подписи, подписавшего информацию и документы, 

подлежащие размещению в ЕИС, будут размещаться в ЕИС. 

 

 

 

Признание электронных подписей, созданных в соответствии с нормами иностранного 

права и международными стандартами  - см. ст. 7 Федерального закона от 06.04.2011 

N 63-ФЗ «Об электронной подписи»  
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С 01.01.2023 г. 



С 1 января 2023 года для участников закупок - юридических 

лиц и ИП будут действовать только электронные подписи, 

выданные в Удостоверяющем центре ФНС России 
С этого периода прекращают действия все квалифицированные электронные подписи (КЭП), выпущенные 
коммерческими удостоверяющими центрами для руководителей юридических лиц и индивидуальных 
предпринимателей. 
 
Полученные в ФНС подписи имеют срок действия 15 месяцев и могут использоваться для сдачи налоговой и 
бухгалтерской отчетности, обеспечения документооборота с органами государственной власти и 
контрагентами, а также на различных электронных площадках и сервисах, в том числе при участии в 
госзакупках. 
Руководители юридических лиц, ИП могут получить подпись бесплатно в любом налоговом органе, 
оказывающем услугу по выдаче КЭП. Перечень точек выдачи можно посмотреть на сайте ФНС. 
КЭП выдается только при личной идентификации руководителя юридического лица, ИП. При обращении 
заявитель должен представить следующие документы: 
- паспорт; 
- СНИЛС; 
- сведения об ИНН; 
- ключевой носитель USB-типа, сертифицированный ФСТЭК или ФСБ. 
 
В соответствии с Федеральным законом № 63-ФЗ «Об электронной подписи» ФНС определены доверенные 
лица Удостоверяющего центра ФНС России. К доверенным лицам можно также обратиться за получением 
КЭП: 
 ПАО "Сбербанк России" 
 АО "Аналитический центр" 
 Банк ВТБ (ПАО) 
 АО «ЕЭТП» 
 АО «Тинькофф Банк» 
 АО «Электронная Москва» 
 ПАО «Промсвязьбанк» 
 
Физические лица, а также лица, действующие от имени юридического лица по доверенности (сотрудники 
организации) могут получать электронный подписи в коммерческих удостоверяющих центрах после их 
переаккредитации в ФНС. Список аккредитованных в ФНС удостоверяющих центров размещен по ссылке  
https://digital.gov.ru/ru/activity/govservices/2/. 
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До 01.01.2023 г. необходимо пройти перерегистрацию в 

ЕИС 

Приказ Казначейства России от 10.12.2021 N 39н 

«Об утверждении Порядка регистрации в единой информационной системе в сфере 

закупок и Порядка пользования единой информационной системой в сфере закупок» 

 
Уполномоченными лицами организации являются: 

 

а) руководитель; 

б) лицо, уполномоченное на определение лиц и действий, осуществляемых такими лицами от 

имени организации в ЕИС (далее - Администратор); 

в) лицо, уполномоченное на осуществление действий от имени организации в ЕИС 

(Уполномоченный специалист); 

г) лицо, уполномоченное на ведение бухгалтерского учета (Главный бухгалтер); 

д) лицо, уполномоченное на подписание в ЕИС распоряжений о совершении казначейских 

платежей. Такое лицо определяется Руководителем из числа должностных лиц, указанных в 

Карточке образцов подписей к лицевым счетам… 
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В 2023 году план ФХД  государственного (муниципального) 

учреждения НЕ размещается в открытом доступе на сайте 

https://bus.gov.ru 
Все государственные и муниципальные учреждения размещают сведения о своей деятельности на едином 

информационном ресурсе - официальном сайте для размещения информации о государственных и 

муниципальных учреждениях в информационно-телекоммуникационной сети "Интернет" https://bus.gov.ru  

(ч.3.3 ст.32 Федерального закона от 12.01.1996 N 7-ФЗ "О некоммерческих организациях"). 
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✔ учредительные документы учреждения, в том числе 

внесенные в них изменения; 

✔ свидетельство о государственной регистрации 

учреждения; 

✔ решение учредителя о создании учреждения; 

✔ решение учредителя о назначении руководителя 

учреждения; 

✔ положения о филиалах, представительствах 

учреждения; 

✔ план ФХД;  

✔ годовая бухгалтерская отчетность учреждения;  

✔ бюджетная смета казенного учреждения 

✔ сведения о проведенных в отношении учреждения 

контрольных мероприятиях и их результатах; 

✔ государственное (муниципальное) задание на 

оказание услуг (выполнение работ); 

✔ отчет о результатах деятельности учреждения и об 

использовании закрепленного за ним 

государственного (муниципального) имущества; 

✔ решения органа, осуществляющего функции и 

полномочия учредителя автономного учреждения, о 

назначении членов наблюдательного совета 

автономного учреждения или досрочном прекращении 

их полномочий. 

С 14 июля 2022 г. до 1 января 2025 г. часть информации больше не подлежит публичности и не должна 
размещаться на сайте (Федеральный закон от 14.07.2022 N 326-ФЗ): 
 
▪ план финансово-хозяйственной деятельности, 
▪ отчет о результатах деятельности государственного (муниципального) учреждения, 
▪ отчет об использовании закрепленного за учреждением государственного (муниципального) имущества. 
 
Соответственно, и изменения в План ФХД (скорректированный ПФХД) не подлежат размещению на сайте. 
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ПИСЬМО от 30 сентября 2022 года  

 

МИНИСТЕРСТВО ФИНАНСОВ РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ N 09-07-06/94470  

ФЕДЕРАЛЬНОЕ КАЗНАЧЕЙСТВО  N 07-04-05/13-23771  

  
 В соответствии с Федеральным законом до 1 января 2025 года приостановлено действие подпунктов 6 и 10 пункта 

3.3, пункта 3.5 (в части порядка размещения в информационно-телекоммуникационной сети "Интернет" 
документов, указанных в подпунктах 6 и 10 пункта 3.3 статьи 32 Федерального закона от 12.01.1996 N 7-ФЗ "О 
некоммерческих организациях") статьи 32 Федерального закона от 12.01.1996 N 7-ФЗ "О некоммерческих 
организациях".  

 Во исполнение Федерального закона Федеральным казначейством прекращено размещение сведений о планах 
финансово-хозяйственной деятельности государственных (муниципальных) учреждений и отчетах о результатах 
деятельности государственных (муниципальных) учреждений и об использовании закрепленного за ними 
государственного (муниципального) имущества, предоставленных с 14.07.2022, на едином портале бюджетной 
системы Российской Федерации и официальном сайте www.bus.gov.ru.  
 
 

 Вместе с тем процедура предоставления сведений на официальный сайт www.bus.gov.ru не изменяется. 
Государственные и муниципальные учреждения продолжают предоставлять сведения о планах финансово-
хозяйственной деятельности государственных (муниципальных) учреждений и отчетах о результатах 
деятельности государственных (муниципальных) учреждений и об использовании закрепленного за ними 
государственного (муниципального) имущества в соответствии с нормами приказа Минфина России от 
21.07.2011 N 86н "Об утверждении порядка предоставления информации государственным (муниципальным) 
учреждением, ее размещения на официальном сайте в сети Интернет и ведения указанного сайта".  
 
 

 Обращаем внимание, что сведения о планах финансово-хозяйственной деятельности государственных 
(муниципальных) учреждений также передаются в рамках обмена информацией между информационными 
системами на единый портал бюджетной системы Российской Федерации и доступны авторизованным 
пользователям государственной интегрированной информационной системы управления общественными 
финансами "Электронный бюджет" в закрытом контуре единого портала бюджетной системы Российской 
Федерации, в том числе в целях осуществления контроля, предусмотренного частью 5 статьи 99 Федерального 
закона от 05.04.2013 N 44-ФЗ …. Указанные сведения размещены в разделе "Бюджет"/"Расходы"/"Реестр 
участников и неучастников бюджетного процесса" и доступны при нажатии последовательно на кнопки перехода 
"Общие сведения" и "ПФХД".  
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Уточняется  порядок проведения  

совместных закупок 

Уточнили, если совместную закупку проводит УО, которому переданы 

полномочия только на определение поставщиков, то заключают контракты 

только заказчики. 

(п.4 ч.1 ст.25 Закона 44-ФЗ, в ред. от 16.04.2022 № 104-ФЗ) 

 

Сейчас фактически УО может быть стороной соглашения о проведении совместного 

конкурса/аукциона, если у УО есть потребность в закупке, УО заключает контракт с 

победителем. 
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С 01.01.2023 г. 

Будет с 01.01.2023 г.  Сейчас 



В конкурсе участник закупки может  

подать предложение «ниже нуля» 

При проведении «переторжки» УЗ могут сделать предложение < 0. 

(ч.8 ст.48 Закона 44-ФЗ, в ред. от 16.04.2022 № 104-ФЗ) 

 

Подача участником закупки ценового предложения, предусматривающего снижение цены 

контракта либо суммы цен единиц товара, работы, услуги (в случае, предусмотренном ч.24 ст.22 

закона) ниже «0», означает подачу предложения о размере платы, подлежащей внесению 

участником закупки за заключение контракта и указываемой в качестве цены контракта. 
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С 01.01.2023 г. 

Будет с 01.01.2023 г.  Сейчас 



Цена в конкурсе ниже нуля. Что за случаи? 
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При подаче участником закупки ценового предложения не допускается подача предложения, 

равного или превышающего предложение, содержащееся в третьей части заявки на участие в 

закупке, а также не допускается подача предложения, равного нулю.  

Ч.8 ст.48 Закона 44-ФЗ 

 

С 01.01.2023 г. допускается подача предложения НИЖЕ НУЛЯ.  

Подача участником закупки ценового предложения, предусматривающего снижение цены 

контракта либо суммы цен единиц товара, работы, услуги (в случае, предусмотренном частью 24 

статьи 22 настоящего Федерального закона) ниже нуля, означает подачу предложения о размере 

платы, подлежащей внесению участником закупки за заключение контракта и указываемой 

в качестве цены контракта.  

Ч.8 ст.48 Закона 44-ФЗ  

в ред. Федерального закона от 16.04.2022 N 104-ФЗ 

 

 

«… Положения части 8 статьи 48 Закона N 44-ФЗ не запрещают участнику закупки подать 

ценовое предложение, предусматривающее снижение таких цены контракта либо суммы 

цен ниже нуля. Такая ситуация распространена при осуществлении закупок отдельных видов 

товаров, работ, услуг (например, при заключении контракта на выполнение работ, связанных с 

осуществлением регулярных перевозок по регулируемым тарифам)…»  

 

п.7.2 письма Минфина России от 14.02.2022 N 24-01-09/10138 



Оценка заявок по критерию оценки «ЦЕНА КОНТРАКТА, 

СУММА ЦЕН ЕДИНИЦ ТОВАРА, РАБОТЫ, УСЛУГИ» 

«Общий» случай В случае если по результатам 
применения формулы, 
предусмотренной п/п «а», при оценке 
хотя бы одной заявки получено 
значение, являющееся 
отрицательным числом 

Если при проведении процедуры подачи 
предложений подано ценовое 
предложение, предусматривающее 
снижение таких цены контракта либо 
суммы цен ниже нуля 

п/п «а» п.9 раздела II ПП 
РФ 2604 

п/п «б» п.9 раздела II ПП РФ 2604 п.10 раздела II ПП РФ 2604 

 
 
 
 
 

Для заявки, если ценовое предложение не 
предусматривает снижение ниже нуля 

Для заявки, если ценовое предложение 
предусматривает снижение ниже нуля 
 
 
 
 

Начинаем расчет баллов 
по ценового критерию 
всегда с этой формулы. 
Если хотя бы по одной 
заявке получилось значение 
отрицательное, то 
переходим к следующей 
формуле. Этап расчета по 
«общему» случаю 
исключить из порядка 
оценки нельзя.  

Формула введена с 16.11.2022 г. 
 

значение Цл и Цi при применении данных 
формул указываются без знака «минус» 
(п.11 раздела II ПП РФ 2604 

Если наступил случай применения 
указанной формулы, то по этой 
формуле считаем значение баллов для 
всех поступивших заявок! Формулу для 
«общего» случая уже не применяем, но 
в протоколе советую указать оба 
расчета 

Эти формулы прописывать в порядке 
оценки обязательно. Иначе – нарушение 
закона (см., решение УФАС по Липецкой 
области от 25.02.2022 N 048/06/105-
201/2022) 
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заявкам, содержащим наилучшее ценовое предложение, а также 

предложение, равное такому наилучшему ценовому предложению, 

присваивается 100 баллов 



В электронном аукционе уточняют порядок 

его проведения в случае аукциона «на повышение» 

В аукционе «на повышение» (когда цена ниже 0) исключили максимально 

возможный предел цены – 100 млн. рублей 

(п/п «г» п.9 ч.3 ст.49 Закона 44-ФЗ, в ред. от 16.04.2022 № 104-ФЗ) 

 
В случае, если при проведении процедуры подачи ценовых предложений подано ценовое 
предложение, предусматривающее снижение до 0,5 % НМЦК или ниже, такая процедура 
проводится на право заключения контракта: 
 

а) по результатам такой процедуры определяется размер платы, подлежащей внесению 
участником закупки за заключение контракта. При этом такой размер указывается в 
качестве цены контракта; 
 
б) участники закупки вправе подать ценовые предложения, предусматривающие увеличение 
ценового предложения, предусмотренного абзацем первым настоящего пункта; 
 
в) процедура подачи ценовых предложений проводится путем повышения текущего 
максимального ценового предложения на величину в пределах "шага аукциона", 
составляющего до 5 млн. рублей 
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С 01.01.2023 г. 

Будет с 01.01.2023 г.  Сейчас 



Уточняется  порядок действий заказчика  

при антидемпинговых мерах 

Сведения о добросовестности при антидемпинге проверяет не комиссия по 

осуществлению закупок, а заказчик . 

(ч.5 ст.37 Закона 44-ФЗ, в ред. от 16.04.2022 № 104-ФЗ) 

 

Решение о признании участника уклонившимся принимает заказчик. 

Заказчик не позднее 1 рабочего дня, следующего за днем истечения срока подписания участником 

закупки контракта формирует с использованием ЕИС и подписывает усиленной электронной 

подписью лица, имеющего право действовать от имени заказчика, и размещает в ЕИС и на 

электронной площадке (с использованием ЕИС) протокол об уклонении участника закупки от 

заключения контракта (порядок  - в ч.6 ст.51 Закона 44-ФЗ). 
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С 01.01.2023 г. 

Будет с 01.01.2023 г.  Сейчас 



Изменения в закупках у ЕП 
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П.8 
ч.1 
ст.93 

у ЕП можно будет закупать обращение с отходами I и II классов опасности: 
I класс - чрезвычайно опасные отходы; 
II класс - высокоопасные отходы. 
 
• Распоряжением Правительства РФ от 14.11.2019 N 2684-р ФГУП 

"Федеральный экологический оператор" (предприятие Госкорпорации 
"Росатом") определено федеральным оператором по обращению с отходами 
I и II классов опасности на территории РФ.  

• Федеральный оператор начал осуществлять деятельность по сбору, 
транспортированию, обработке, утилизации, обезвреживанию и 
размещению отходов I и II классов опасности с 1 марта 2022 г. (п. 2 ст. 14.1 
Федерального закона N 89-ФЗ). 

• Все данные заносятся в ФГИС учета и контроля за обращением с отходами 
I и II классов опасности (ФГИС ОПВК) 

Закон от 
04.11.2022 
№ 420-ФЗ 
 

Обратите внимание!  
Медицинские отходы класса А относятся к твердым коммунальным отходам: 
 не имеющие контакта с биологическими жидкостями пациентов, 

инфекционными больными,  
 канцелярские принадлежности,  
 упаковка, мебель, инвентарь, потерявшие потребительские свойства,  
 халаты одноразового пользования, индивидуальные средства защиты (маски 

одноразового пользования, хозяйственные перчатки, 
 отходы больничного пищеблока, 
 прочие отходы, которые не представляют эпидемической или другой 

опасности для жизни и здоровья человека 
Заказчик как собственник отходов класса А, образующихся в процессе его 
деятельности, обязан заключить с региональным оператором договор на 
оказание услуг по обращению с твердыми коммунальными отходами по п.8 ч.1 
ст.93 Закона 44-ФЗ. Утилизацию таких отходов нельзя проводить через 
конкурентные закупки 

решение Кировского УФАС от 14.02.2022 N 043/06/93-99/2022,  
решение АС Кировской области от 19.10.2021 г. дело N А28-4040/2021,  

определение ВС РФ от 12.08.2022 N 309-ЭС22-5583 по делу N А76-32673/2020 

С 01.01.2023 г. 



Изменения в закупках у ЕП 
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П.6 ч.1 
ст.93 

у государственных учреждений и государственных унитарных предприятий можно будет 
закупать работы/услуги в связи с их исключительными полномочиями без привязки к их 
«подведомственности» органам власти. 
 

Соответствующие полномочия должны быть установлены федеральными 
законами, нормативными правовыми актами Президента РФ, нормативными 
правовыми актами Правительства РФ, законодательными актами 
соответствующего субъекта РФ 
 

С 01.07.2023 г. – полномочия таких органов и организаций могут быть подтверждены 
только НПА Правительства РФ 

Закон от 
04.11.2022  
№ 420-ФЗ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
Закон от 
27.12.2019  
N 449-ФЗ 

П.61 ч.1 
ст.93 

Новое основание закупки у ЕП: 
заключение контракта на оказание услуг по подготовке космонавтов, по организации 
и обеспечению запусков космических аппаратов и управлению ими в полете, по 
созданию (разработке, изготовлению и испытанию) космической техники 

п/п «б» 
п.5, п/п 
«б» п.6, 
п.8, ч.12, 
ч.13 ст.93 

В закупках через «электронный  магазин» (товары на сумму не выше 3 млн. руб.): 
 Если на электронной площадке размещено только одно предложение, 

соответствующее требованиям заказчика, или только одно предложение осталось 
после рассмотрения всех поступивших от оператора площадки предложений, - 
заказчик может заключить контракт с таким единственным участником закупки. 
Сейчас – должно быть не менее 2 предложений, соответствующих требованиям 

заказчика 
 Наименование товара и его характеристики указываются путем указания позиции 

КТРУ. 
 Информация обо всех предварительных предложениях, размещенных участниками 

закупок на всех электронных площадках, будет доступна в ЕИС. 

Ст.15 
Закона 
46-ФЗ 

Право Правительства РФ (ПП РФ 339) и регионов устанавливать дополнительные случаи 
закупок у ЕП продлили до 31 декабря 2023 года включительно. При этом, напоминаю, 
что информация и документы, включенные в реестр контрактов по итогам таких 
закупок, размещаются только в ЕИС, но не размещаются в открытом доступе на 
оф.сайте.Документы об электронном актировании по таким контрактам также не 
размещаются на официальном сайте. 

Закон от 
04.11.2022  
№ 420-ФЗ 
 

Ч.72 ст.12 До 31 декабря 2023 года на МВД России, МЧС, СВР, ФСБ, Росгвардия, ФСО, ФСИН, 
ГУСП, Росрезерв, подведомственные им ГУ и ГУП не распространяются ограничения в 
части предельного размера годового объема закупок по п.4 ч.1 ст.93 Закона 44-ФЗ, 
составляющего 50 млн. рублей 

Закон от 
04.11.2022  
№ 420-ФЗ 
 

С 01.01.2023 г. 



Закупки у СМП/СОНО 

Медицинские учреждения в расчет СГОЗ у СМП/СОНО не включают 

закупки лекарственных препаратов и медицинских изделий 

(ч.71 ст.112 Закона 44-ФЗ) 

 

В 2022 и 2023 годах при определении заказчиками из числа федеральных органов 

исполнительной власти или органов исполнительной власти субъектов РФ, 

подведомственных им государственных учреждений или государственных 

унитарных предприятий, а также муниципальных медицинских организаций 

объема закупок, предусмотренного ч. 1 ст.30 закона, в расчет совокупного 

годового объема закупок не включаются закупки лекарственных препаратов 

для медицинского применения и медицинских изделий. 
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Заключение контракта 

 Для закупок, извещения об осуществлении которых размещены в ЕИС, приглашения 

принять участие в которых направлены с 01.10.2023 года до 01.04.2024 года, заказчики 

будут ВПРАВЕ осуществлять формирование проекта контракта с использованием ЕИС  

ч.8 ст.8 Федерального закона от 02.07.2021 N 360-ФЗ в ред. от 04.11.2022 N 420-ФЗ 

  

 С 1 октября 2023 года заказчик будет включать в проект контракта информацию, 

предусмотренную подпунктами "а" и "б" (в части, касающейся цены каждого отдельного 

этапа исполнения контракта), подпунктом "в" (в части, касающейся цены единицы 

товара, работы, услуги) и подпунктом "д" п.1 ч.2 ст.51 закона с использованием  ЕИС  

ч.7 ст.8 Федерального закона от 02.07.2021 N 360-ФЗ в ред. от 04.11.2022 N 420-ФЗ 

 

На весь 2023 год продлена возможность не устанавливать требование обеспечения 

исполнения контракта, обеспечения гарантийных обязательств в извещении об 

осуществлении закупки, приглашении, документации о закупке (в случае, если 

предусмотрена документация о закупке), проекте контракта.  

(данное условие  не применяется, если контрактом предусмотрена выплата аванса и при 

этом расчеты в части аванса не подлежат казначейскому сопровождению). 

Ч.64.1 ст.112 Закона 44-ФЗ в ред. Федерального закона от 04.11.2022 N 420-ФЗ 
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Изменение условий контракта 

На весь 2023 год продлили действие ч.65.1 и 65.2 ст.112 Закона 44-ФЗ 
в ред. Федерального закона от 04.11.2022 N 420-ФЗ 

 
На весь 2023 год продлили действие ПП РФ 680. 
 
 
До 31 декабря 2023 года по соглашению сторон допускается изменение существенных 
условий контракта, заключенного с ЕП в соответствии с пунктами 3, 40, 41, 46, 52, 56, 59 и 62 
ч.1 ст.93 Закона 44-ФЗ. 

3) выполнение работы по мобилизационной подготовке в Российской Федерации 
40) осуществление закупок товаров, работ, услуг в целях обеспечения органов внешней разведки РФ 
средствами разведывательной деятельности… 
41) осуществление закупок товаров, работ, услуг в целях обеспечения ФСБ  средствами 
контрразведывательной деятельности и борьбы с терроризмом… 
46) осуществление закупок товаров, работ, услуг за счет финансовых средств, выделенных на оперативно-
разыскную деятельность… 
52) осуществление закупок товаров, работ, услуг органами государственной охраны в целях реализации мер 
по осуществлению государственной охраны… 
56) осуществление Минобороны РФ, подведомственными государственными учреждениями и ГУП, иными 
федеральными органами исполнительной власти, перечень которых утверждается Правительством РФ, 
подведомственными им государственными учреждениями и ГУП закупок товаров, работ, услуг в целях 
проведения специальной военной операции, а также в целях выполнения специальных задач по обеспечению 
обороны и безопасности государства, в том числе противодействия терроризму… 
59) осуществление закупок товаров, работ, услуг дипломатическим представительством, консульским 
учреждением РФ, торговым представительством РФ, представительством РФ при международных 
(межгосударственных, межправительственных) организациях 
62) заключение контракта на оказание услуг по хранению материальных ценностей государственного 
материального резерва. 
 

Ч.63.2 ст.112 Закона 44-ФЗ  в ред. Федерального закона от 04.11.2022 № 420-ФЗ 
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Часть 65.1 статьи 112 Закона 44-ФЗ 

По соглашению сторон допускается изменение существенных условий контракта, 

заключенного до 1 января 2024 года, если при исполнении такого контракта возникли 

независящие от сторон контракта обстоятельства, влекущие невозможность его исполнения.  
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Дата заключения 
контракта 

до 1 января 2024 года, т.е. последний день – 31.12.2023 г. 

Предмет 
контракта 

любой 

Способ закупки Любой, можно менять условия и по контрактам с ЕП 

Цена контракта любая, но изменения цены возможны только в пределах доведенных лимитов 
бюджетных обязательств на срок исполнения контракта (ч.1.6 ст.95) 

Какие условия 
можно изменить 

любые 

Причина внесения 
изменений 

при исполнении такого контракта возникли независящие от сторон контракта 
обстоятельства, влекущие невозможность его исполнения 

Порядок внесения 
изменений 

1) Получение обращения (письма) от поставщика с обоснованием 
необходимости внесения изменений 

2) Оформление решения Правительства РФ, высшего ИОГВ субъекта РФ, 
местной администрации 

3) Внесение поставщиком ОИК на новые обязательства, не обеспеченные 
ранее предоставленным ОИК (если ОИК требовалось в закупке) 

4) Заключение дополнительного соглашения (ДС) 
5) Внесение ДС в реестр контрактов (если сам контракт включен в реестр 

контрактов) 



Ч.65.2 ст.112 Закона 44-ФЗ 

До 31 декабря 2023 года по соглашению сторон допускается изменение существенных условий контракта, 
предметом которого является поставка ЛЕКАРСТВЕННЫХ ПРЕПАРАТОВ, МЕДИЦИНСКИХ ИЗДЕЛИЙ, 
РАСХОДНЫХ МАТЕРИАЛОВ, если по предложению заказчика увеличивается предусмотренное контрактом 
количество таких препаратов, изделий, материалов не более чем на тридцать процентов или уменьшается 
предусмотренное контрактом количество таких препаратов, изделий, материалов не более чем на тридцать 
процентов. При этом по соглашению сторон допускается изменение с учетом положений бюджетного 
законодательства Российской Федерации цены контракта пропорционально дополнительному количеству 
лекарственных препаратов, медицинских изделий, расходных материалов исходя из установленной в контракте 
цены единицы таких препаратов, изделий, материалов, но не более чем на тридцать процентов цены контракта. 
При уменьшении предусмотренных контрактом количества лекарственных препаратов, медицинских изделий, 
расходных материалов стороны контракта обязаны уменьшить цену контракта исходя из цены единицы таких 
препаратов, изделий, материалов. Цена единицы дополнительно поставляемых лекарственных препаратов, 
медицинских изделий, расходных материалов или цена единицы таких препаратов, изделий, материалов при 
уменьшении предусмотренного контрактом количества таких препаратов, изделий, материалов должна 
определяться как частное от деления первоначальной цены контракта на предусмотренное в контракте 
количество лекарственных препаратов, медицинских изделий, расходных материалов. 

 
Федеральный закон от 28.06.2022 N 231-ФЗ 

 

© Боровых Ю.С., 2022 г. 

Срок и цена контракта Дата, срок контракта и цена контракта не имеют значения 

Предмет контракта Поставка лекарственных препаратов, медицинских изделий, расходных материалов 

Какие условия можно 
менять 

Количество и цену контракта. Цена за единицу – не изменяется. 
Количество – в пределах +/- 30% от первоначального. 
Цена контракта – пропорционально в пределах +/- 30% 

Инициатор изменений Заказчик («по предложению заказчика») 

Дата доп. соглашения Не позднее 30 декабря 2023 г. 
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Новые случаи изменения условий  

контракта при геологическом изучении недр  
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П.1.3 
ч.1 
ст.95 

при изменении объема и (или) видов выполняемых работ по контракту, предметом 
которого является выполнение работ по строительству, реконструкции, капитальному 
ремонту, сносу объекта капитального строительства, геологическому изучению недр, 
проведению работ по сохранению объектов культурного наследия (памятников истории и 
культуры) народов РФ, а также по контрактам, предусмотренным частями 16 и 16.1 
статьи 34 настоящего Федерального закона. При этом допускается изменение с учетом 
положений бюджетного законодательства РФ цены контракта не более чем на 10 % 
цены контракта 

Закон от 
04.11.2022  
№ 420-ФЗ 
 

П.8 ч.1 
ст.95 

если при исполнении заключенного на срок не менее одного года контракта, 
предусмотренного частью 16 (при условии, что контракт жизненного цикла 
предусматривает проектирование, строительство, реконструкцию, капитальный ремонт 
объекта капитального строительства) и частью 16.1 статьи 34 настоящего 
Федерального закона, контракта, предметом которого является выполнение работ по 
строительству, реконструкции, капитальному ремонту, сносу объекта капитального 
строительства, геологическому изучению недр, проведению работ по сохранению 
объектов культурного наследия, цена которого составляет или превышает предельный 
размер (предельные размеры) цены, установленный Правительством РФ, возникли 
независящие от сторон контракта обстоятельства, влекущие невозможность его 
исполнения, в том числе необходимость внесения изменений в проектную документацию. 

П.9 ч.1 
ст.95 

если контракт, предусмотренный частью 16 (при условии, что контракт жизненного 
цикла предусматривает проектирование, строительство, реконструкцию, капитальный 
ремонт объекта капитального строительства) и частью 16.1 статьи 34 настоящего 
Федерального закона, контракт, предметом которого является выполнение работ по 
строительству, реконструкции, капитальному ремонту, сносу объекта капитального 
строительства, геологическому изучению недр, проведению работ по сохранению 
объектов культурного наследия, по независящим от сторон контракта обстоятельствам, 
влекущим невозможность его исполнения, в том числе необходимость внесения изменений 
в проектную документацию, либо по вине подрядчика не исполнен в установленный в 
контракте срок, допускается однократное изменение срока исполнения контракта на 
срок, не превышающий срока исполнения контракта, предусмотренного при его 
заключении. 

С 01.01.2023 г. 



Дополнительные случаи изменения «строительных» 

контрактов 

Статья 18 Федерального закона от 08.03.2022 N 46-ФЗ 

1. Установить, что Правительство РФ в 2022 году вправе принимать решения, предусматривающие: 

11) установление порядка и случаев изменения существенных условий государственных и 

муниципальных контрактов, предметом которых является выполнение работ по строительству, 

реконструкции, капитальному ремонту, сносу объекта капитального строительства, проведение работ 

по сохранению объектов культурного наследия. 

 

Постановление Правительства РФ от 16 апреля 2022 г. N 680 

«Об установлении порядка и случаев изменения существенных условий государственных и 

муниципальных контрактов, предметом которых является выполнение работ по строительству, 

реконструкции, капитальному ремонту, сносу объекта капитального строительства, проведение работ 

по сохранению объектов культурного наследия» 
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Действует  

с 18 

апреля 

2022 г. 

Распространяется только на 

государственные/муниципальные 

контракты. Не могут применять 

бюджетные учреждения и унитарные 

предприятия, т.к. они заключают 

договоры. 

Заказчикам по 223-ФЗ РЕКОМЕНДОВАНО 

учитывать положения постановления. НО! 

Надо смотреть свое Положение  о закупке, если 

в нем установлены ограничения по внесению 

изменений в договор, то надо сначала внести 

соответствующие изменения в ПоЗ. 
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Условия применения ПП 680 

Тип контракта Государственный контракт  

Муниципальный контракт 

Предмет контракта Строительство, реконструкция, капитальный ремонт, снос 

объекта капитального строительства, проведение работ по 

сохранению объектов культурного наследия 

Способ закупки Значения не имеет 

Дата начала закупки/дата 

заключения контракта 

Значения не имеет 

Дата внесения изменений 2022 год (не позднее 31.12.2022), это фактическая дата 

подписания дополнительного соглашения к контракту 

ПРИЧИНА ВНЕСЕНИЯ 

ИЗМЕНЕНИЙ 

При возникновении в ходе исполнения контракта независящих 

от сторон контракта обстоятельств, влекущих невозможность 

его исполнения 

Инициатор внесения 

изменений 

Подрядчик 

Сколько раз можно менять 

условия по ПП РФ 680 

Нет ограничений 
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Удержание обеспечения заявки 
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В случае, если при проведении электронных процедур в течение 1 квартала календарного года на одной электронной площадке в 

отношении 3 и более заявок одного участника закупки комиссиями по осуществлению закупок приняты решения о 

несоответствии указанных заявок требованиям, предусмотренным извещением об осуществлении закупки, по основаниям, 

установленным пунктами 1 - 3, 5 - 9 части 12 статьи 48 настоящего Федерального закона, в порядке, предусмотренном частью 14 

настоящей статьи, осуществляется перечисление в соответствующий бюджет бюджетной системы РФ заблокированных на 

специальном счете участника закупки денежных средств в размере обеспечения каждой третьей такой заявки или в порядке, 

предусмотренном частью 15 настоящей статьи, предъявляется требование об уплате денежной суммы по независимой гарантии, 

предоставленной для обеспечения каждой третьей такой заявки. 

Если ОЗ - деньги 

Сейчас С 1 января 2023 г. – Закон от 16 апреля 2022 г. N 104-ФЗ 

1) оператор электронной площадки через 30 дней со дня, 

следующего за днем размещения на электронной площадке в 

отношении такой заявки протокола, …, направляет …в банк 

информацию о реквизитах специального счета участника закупки, 

подавшего такую заявку; 

 

2) банк не позднее 1 часа с момента получения информации… 

осуществляет перевод заблокированных на специальном счете 

участника закупки денежных средств в размере обеспечения такой 

заявки в соответствующий бюджет бюджетной системы РФ и 

направляет информацию о таком переводе оператору электронной 

площадки; 

 

3) оператор электронной площадки не позднее 1 часа с момента 

получения от банка информации о перечислении, 

предусмотренной пунктом 2 настоящей части, направляет 

участнику закупки информацию о таком перечислении. 

1) оператор электронной площадки через 15 рабочих дней со дня, 

следующего за днем размещения на электронной площадке в 

отношении такой заявки протокола, …, направляет …в банк 

информацию о реквизитах специального счета участника закупки, 

подавшего такую заявку; 

 

2) банк не позднее 1 часа с момента получения информации… 

осуществляет перевод заблокированных на специальном счете 

участника закупки денежных средств в размере обеспечения такой 

заявки в соответствующий бюджет бюджетной системы РФ и 

направляет информацию о таком переводе оператору электронной 

площадки; 

 

3) оператор электронной площадки не позднее 1 часа с момента 

получения от банка информации о перечислении, 

предусмотренной пунктом 2 настоящей части, направляет 

участнику закупки информацию о таком перечислении. 
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В случае, если при проведении электронных процедур в течение 1 квартала календарного года на одной 
электронной площадке в отношении 3 и более заявок одного участника закупки комиссиями по 
осуществлению закупок приняты решения о несоответствии указанных заявок требованиям, 
предусмотренным извещением об осуществлении закупки, по основаниям, установленным пунктами 1 - 3, 5 - 9 
части 12 статьи 48 настоящего Федерального закона, в порядке, предусмотренном частью 14 настоящей статьи, 
осуществляется перечисление в соответствующий бюджет бюджетной системы РФ заблокированных на 
специальном счете участника закупки денежных средств в размере обеспечения каждой третьей такой заявки 
или в порядке, предусмотренном частью 15 настоящей статьи, предъявляется требование об уплате денежной суммы 
по независимой гарантии, предоставленной для обеспечения каждой третьей такой заявки. 

Если ОЗ – независимая гарантия 

Сейчас С 1 января 2023 г. – Закон от 16 апреля 2022 г. N 104-ФЗ 

1) оператор электронной площадки через 30 дней со 
дня, следующего за днем размещения на электронной 
площадке в отношении такой заявки протокола…, 
направляет …заказчику, разместившему такой 
соответствующий протокол, информацию о 
наступлении случая, предусмотренного частью 13 
настоящей статьи, и об участнике закупки, подавшем 
такую заявку; 
 
2) заказчик не позднее трех рабочих дней со дня, 
следующего за днем получения информации, 
предусмотренной пунктом 1 настоящей части, 
предъявляет требование об уплате денежной суммы 
по независимой гарантии, предоставленной таким 
участником закупки 

1) оператор электронной площадки через 15 рабочих дней 
со дня, следующего за днем размещения на электронной 
площадке в отношении такой заявки протокола, ... 
Направляет … заказчику, разместившему такой 
соответствующий протокол, информацию о наступлении 
случая, предусмотренного частью 13 настоящей статьи, и об 
участнике закупки, подавшем такую заявку; 
 
2) заказчик не позднее трех рабочих дней со дня, 
следующего за днем получения информации, 
предусмотренной пунктом 1 настоящей части, предъявляет 
требование об уплате денежной суммы по независимой 
гарантии, предоставленной таким участником закупки. 

Удержание обеспечения заявки 



Реестр контрактов. ПП РФ 60 

С 01.07.2023 г. для федеральных заказчиков (с 01.01.2024 г. – для остальных заказчиков) 

информация об оплате контракта будет формироваться автоматически. При этом: 

 соответствие информации, содержащейся в платежном документе, информации, 

содержащейся в документе о приемке товаров, работ, услуг, и условию об уплате аванса 

обеспечивается посредством указания в распоряжении о совершении казначейского 

платежа, платежном документе кода вида реестра - "02", указывающего на реестр 

контрактов, номера реестровой записи из реестра, идентификатора информации о 

документе о приемке или идентификатора информации об этапе исполнения контракта (в 

случае авансового платежа); 

 в целях обеспечения соответствия платежного документа документу о приемке 

финансовый орган осуществляет проверку на предмет указания в распоряжении о 

совершении казначейского платежа кода вида реестра - "02", указывающего на реестр 

контрактов. Также осуществляется проверка на предмет наличия в таком распоряжении 

уникального номера реестровой записи из реестра, идентификатора документа о приемке 

или этапа (в случае авансового платежа) и на предмет их соответствия уникальному 

номеру реестровой записи из реестра, идентификатору документа о приемке или этапа (в 

случае авансового платежа), указанных в реестре. 

 

С 01.01.2023 г. информации о документе о приемке, информации об этапе исполнения 

контракта, включаемой в реестровую запись, будут присваиваться идентификаторы в 

соответствии со сквозной нумерацией в пределах реестра, которые будут размещаться на 

официальном сайте (п.21 Правил ведения реестра контарктов) 
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Реестр контрактов. ПП РФ 60 

 

С 01.07.2023 г.  в Реестре контрактов будет указываться: 

информация о месте поставки товара (при осуществлении закупки товара, в том числе 

поставляемого заказчику при выполнении закупаемых работ, оказании закупаемых услуг), о 

месте выполнения работы или оказания услуги, 

 адрес страницы официального сайта в сети "Интернет", на которой размещено решение 

суда о расторжении контракта 

 

С 01.07.2023 г. в случае, если контракт подписан заказчиком с использованием ЕИС сведения 

о поставщике будут формироваться автоматически в соответствии с информацией, 

включенной в единый реестр участников закупок. 

 

 

С 01.10.2023 г. в Реестре контрактов для заказчиков федерального уровня будет указываться  

размер налогов, сборов и иных обязательных платежей в бюджеты бюджетной системы 

Российской Федерации в случае уменьшения суммы, подлежащей уплате заказчиком 

поставщику (подрядчику, исполнителю), на размер налогов, сборов и иных обязательных 

платежей (для остальных заказчиков  - с 01.01.2024 г.). 
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НПА, которые надо учесть с учетом существующей 

экономической и политической ситуации 

 Указ Президента РФ от 3 мая 2022 г. N 252 

«О применении ответных специальных экономических мер в 

связи с недружественными действиями некоторых иностранных 

государств и международных организаций». Действует с 3 мая 

2022 г. 

 

 Федеральный закон от 14.07.2022 N 255-ФЗ 

«О контроле за деятельностью лиц, находящихся под 

иностранным влиянием». Вступает в силу с 1 декабря 2022 г.  
(в части участия в закупках см.п.11 ст.11 закона) 
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Минюст РФ будет вести Реестр иностранных 

агентов, который должен содержать сведения о 

ФИО либо наименовании иностранного агента, 

информацию об основаниях его включения в реестр, 

дату принятия решения уполномоченного органа о 

включении в реестр 
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Требование о 

соответствии 

данным актам 

устанавливается 

заказчиком по п.11 ч.1 

ст.31 Закона 44-ФЗ -   

 

отсутствие у 

участника закупки 

ограничений для 

участия в закупках, 

установленных 

законодательством 

РФ 



Ограничения, связанные со статусом иностранного агента.  

Ст. 11 Закона от 14.07.2022 N 255-ФЗ 

  
 
10. Иностранный агент не вправе производить информационную продукцию для несовершеннолетних. 
 
 
11. Иностранный агент не вправе принимать участие в закупках товаров, работ, услуг для обеспечения 
государственных и муниципальных нужд, в закупках товаров, работ, услуг в соответствии с 
Федеральным законом от 18 июля 2011 года N 223-ФЗ "О закупках товаров, работ, услуг отдельными 
видами юридических лиц", а также принимать участие в отборе исполнителей услуг в соответствии с 
Федеральным законом от 13 июля 2020 года N 189-ФЗ "О государственном (муниципальном) социальном 
заказе на оказание государственных (муниципальных) услуг в социальной сфере". 
 
12. Иностранный агент не вправе получать государственную финансовую поддержку, в том числе при 
осуществлении творческой деятельности. 
 
13. Не подлежат страхованию денежные средства, размещенные иностранными агентами (за исключением 
физических лиц) или в их пользу. 
 
14. На иностранных агентов распространяются ограничения и запреты, предусмотренные Налоговым 
кодексом Российской Федерации, в том числе в части, касающейся применения упрощенной системы 
налогообложения. 
 
15. Иностранный агент не вправе применять упрощенные способы ведения бухгалтерского учета, включая 
упрощенную бухгалтерскую (финансовую) отчетность. 
 
16. На иностранных агентов распространяются ограничения и запреты, предусмотренные Федеральным 
законом от 29 апреля 2008 года N 57-ФЗ "О порядке осуществления иностранных инвестиций в 
хозяйственные общества, имеющие стратегическое значение для обеспечения обороны страны и 
безопасности государства". 
 
17. Иностранный агент не вправе осуществлять эксплуатацию значимых объектов критической 
информационной инфраструктуры и осуществлять деятельность по обеспечению безопасности значимых 
объектов критической информационной инфраструктуры. 
 
18. Иностранный агент не вправе участвовать в качестве эксперта в проведении государственной 
экологической экспертизы, участвовать в организации и проведении общественной экологической 
экспертизы. 
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С 01.01.2023 года перестает действовать постановление Правительства РФ от 01.07.2022 

N 1182  "О порядке перечисления в 2022 году средств, подлежащих казначейскому 

сопровождению, на расчетные счета, открытые в кредитных организациях" 

 
Перечисление средств с лицевых счетов участника казначейского сопровождения, открытых в территориальных 
органах Федерального казначейства заказчикам … осуществляется в 2022 году НА РАСЧЕТНЫЕ СЧЕТА, 
открытые в кредитных организациях: 
 
а) поставщикам строительных материалов и оборудования, затраты на приобретение которых включены в 
сметную документацию на строительство (реконструкцию, в том числе с элементами реставрации, техническое 
перевооружение), капитальный ремонт объектов капитального строительства (далее - сметная документация), 
информация о которых в сметной документации содержится в перечне строительных материалов и 
оборудования, включенных в сметную документацию (далее - перечень), который: 
 
 по государственным (муниципальным) контрактам, контрактам учреждений формируется (изменяется) 

исполнителем по государственному (муниципальному) контракту, контракту учреждения и утверждается 
государственным (муниципальным) заказчиком, заказчиком по контракту учреждения; 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

Установить, что в 2022 году казначейское сопровождение не осуществляется в отношении средств, 
предоставляемых на основании заключаемых на сумму менее 5 миллионов рублей …. 
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 Перечень формирует исполнитель, утверждает заказчик. 

 В перечень включаются наименования строительных материалов и оборудования в соответствии с 

проектной документацией 

 Перечень представляется исполнителем в ТОФК по месту открытия ему лицевого счета участника 

казначейского сопровождения 

 Оплата стоимости таких материалов поставщикам идет не через казначейский счет, а на расчетный 

счет в банке 
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Федеральный закон от 21.11.2022 N 448-ФЗ "О внесении изменений в БК РФ и отдельные 
законодательные акты РФ, приостановлении действия отдельных положений БК РФ, 
признании утратившими силу отдельных положений законодательных актов РФ и об 
установлении особенностей исполнения бюджетов бюджетной системы РФ в 2023 году" 
 

С 01.01.2023 по 01.01.2024 приостановлено действие: 
 

пп. 1 п. 2 и п. 5 ст. 242.23 БК РФ в части открытия в территориальных органах Федерального 
казначейства и финансовых органах субъектов Российской Федерации (муниципальных 
образований) лицевых счетов участника казначейского сопровождения поставщикам 
(подрядчикам, исполнителям), по контрактам (договорам) при осуществлении расчетов в 
соответствии с ч. 4-6 и 15 ст. 10 Закона № 448-ФЗ; 

п. 3 ст. 242.23 БК РФ в части запрета на перечисление средств с лицевых счетов участника 
казначейского сопровождения заказчикам по контрактам (договорам) на расчетные счета, 
открытые поставщикам (подрядчикам, исполнителям) по таким контрактам (договорам) в 
кредитных организациях, в случаях, предусмотренных ч. 4-6 и 15 ст. 10 Закона № 448-ФЗ. 
 

 
Частями 4-6 ст. 10 Закона 448-ФЗ определены случаи перечисления средств по контрактам 
(договорам), заключенным в рамках исполнения государственных (муниципальных) контрактов, 
договоров, средства по которым подлежат казначейскому сопровождению в соответствии с п. 1-3 ч.3 
ст. 5 Закона от 06.12.2021 № 390-ФЗ, на расчетные счета поставщиков (подрядчиков, 
исполнителей), открытые в кредитных организациях. 
 
Частью 15 ст. 10 Закона 448-ФЗ в 2023 г. установлено право перечисления средств поставщикам 
(подрядчикам, исполнителям) на расчетные счета, открытые в кредитных организациях при 
осуществлении казначейского сопровождения финансовым органом субъекта РФ (местных 
администраций), если законом субъекта РФ, муниципальным правовым актом 
представительного органа местного самоуправления предусмотрены положения, аналогичные, 
установленным в чч. 4-6 ст. 10 Закона 448-ФЗ. 
 
В 2023 году установлено право высших органов исполнительной власти субъекта РФ, местной 
администрации определять дополнительные случаи (помимо установленных п. 1 ст. 242.26 БК РФ) 
осуществления казначейского сопровождения средств, предоставляемых из соответствующего 
бюджета 
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Постановление Правительства РФ от 29 марта 2022 г. N 505 

"О приостановлении действия отдельных положений некоторых актов Правительства Российской 

Федерации и установлении размеров авансовых платежей при заключении государственных 

(муниципальных) контрактов в 2022 году" 

© Боровых Ю.С., 2022 г. Заканчивает свое 

действие с 01.01.2023 г. 

 В 2022 году ГЛАВНЫЕ РАСПОРЯДИТЕЛИ СРЕДСТВ ФЕДЕРАЛЬНОГО БЮДЖЕТА как получатели средств 
федерального бюджета и ПОДВЕДОМСТВЕННЫЕ ИМ ПОЛУЧАТЕЛИ СРЕДСТВ ФЕДЕРАЛЬНОГО БЮДЖЕТА 
(далее - получатели средств федерального бюджета) предусматривают в заключаемых ими договорах 
(государственных контрактах) на поставку товаров (выполнение работ, оказание услуг), средства на 
финансовое обеспечение которых: 
 
 подлежат в случаях, установленных в соответствии с бюджетным законодательством РФ, казначейскому 

сопровождению, - авансовые платежи в размере от 50 до 90 процентов суммы договора 
(государственного контракта), но не более лимитов бюджетных обязательств, доведенных до получателей 
средств федерального бюджета на указанные цели на соответствующий финансовый год; 
 

 не подлежат казначейскому сопровождению, - авансовые платежи в размере до 50 процентов суммы 
договора (государственного контракта), но не более лимитов бюджетных обязательств, доведенных до 
получателей средств федерального бюджета на указанные цели на соответствующий финансовый год. 

 

В случае если исполнение договора (государственного контракта), указанного в абзаце втором настоящего 
пункта, осуществляется в 2022 году и последующих годах и соответствующих лимитов бюджетных 
обязательств, доведенных до получателя средств федерального бюджета, недостаточно для выплаты 
авансового платежа в текущем финансовом году, в договоре (государственном контракте) предусматривается 
условие о выплате части такого авансового платежа в оставшемся размере не позднее 1 февраля очередного 
финансового года без подтверждения поставки товаров (выполнения работ, оказания услуг) в объеме ранее 
выплаченного авансового платежа 

Рекомендовать высшим исполнительным органам государственной власти субъектов РФ (местным администрациям) 

принять меры, обеспечивающие включение в заключаемые получателями средств бюджетов субъектов РФ (местных бюджетов) 

договоры (государственные (муниципальные) контракты) на поставку товаров (выполнение работ, оказание услуг), а также в 

ранее заключенные договоры (государственные (муниципальные) контракты) условий об авансовых платежах в размерах, 

аналогичных размерам, установленным в соответствии с пунктом 2 настоящего постановления для получателей средств 

федерального бюджета 
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Обзор нововведений в требованиях к независимым 

гарантиям 
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 ОБЕСПЕЧЕНИЕ ЗАЯВКИ НА УЧАСТИЕ —  

требование внести денежные средства, которое  

устанавливает заказчик или уполномоченный орган  

(гарантия заключения контракта) 

 

 ОБЕСПЕЧЕНИЕ ИСПОЛНЕНИЯ КОНТРАКТА — денежное  

обязательство, которое предоставляет победитель закупки при заключении 

контракта для покрытия возможного ущерба заказчика, если поставщик 

некачественно исполнит или не исполнит свои обязательства (гарантия 

исполнения обязательств по контракту) 

 

 ОБЕСПЕЧЕНИЕ ГАРАНТИЙНЫХ ОБЯЗАТЕЛЬСТВ - денежное 

обязательство, которое предоставляет поставщик (подрядчик, исполнитель) 

перед подписанием акта приемки для покрытия возможного ущерба заказчика, 

если некачественно исполнит или не исполнит свои гарантийные обязательства 

(гарантия исполнения обязательств в гарантийный период) 



Исполнение обязательств может обеспечиваться: 

 

 

 

 

  

 

 

 

 

Прекращение основного обязательства влечет прекращение 

обеспечивающего его обязательства, если иное не предусмотрено 

законом или договором. 

неустойкой залогом 
удержанием 

вещи должника 
поручительством 

независимой 
гарантией 

задатком 
обеспечительным 

платежом 

другими способами, 
предусмотренными 

законом или 
договором 

Способы обеспечения исполнения обязательств. 

Ст. 329 ГК РФ 
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Требования к обеспечению заявок. Ст. 44. 

Размер  

обеспечения  

 

 

 

Размер обеспечение Устанавливается от НМЦК, при закупках «без объема» (ч.24 ст.22) – от 

максимального значения цены контракта 

Форма обеспечения  В виде денежных средств на банковские счета, открытые ими в банках, 

перечень которых устанавливается Правительством РФ, или 

НЕЗАВИСИМОЙ ГАРАНТИИ (не менее 1 месяца с даты окончания 

срока подачи заявок). 

 

Участник закупки для подачи заявки на участие в закупке выбирает с 

использованием электронной площадки способ обеспечения такой 

заявки путем указания реквизитов счета или указания номера 

реестровой записи из реестра независимых гарантий 

до 20  млн.руб. более 20 

млн руб. 

участником является  

УИС или ОИ 

0,5  - 1  НМЦК 0,5  - 5 

 НМЦК 

0,5  НМЦК 
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С 01.01.2022 устанавливается в конкурсах, аукционах, запросах котировок. 

При НМЦК ≤ 1 млн.руб. – право заказчика, в остальных случаях – обязанность 



Обеспечение исполнения контракта. Ст. 96 

Право Обязанность Не предусмотрено 

 Электронный запрос 
котировок 
 

 Закупка у ЕП по п. 1, 2 (если 
не предусмотрена 
обязанность заказчика), 3 - 
11, 13 - 15, 17, 20 - 23, 26, 28 
- 34, 40 - 42, 44, 45, 46, 47 - 
48 (если контрактами не 
предусмотрена выплата 
аванса), 51 - 53, 55 - 59, 61 и 
62 части 1 статьи 93  

 Конкурс, аукцион, в том 
числе электронные  
 

 ЭЗК в случае п/п "б" п.2 ч.10 
ст.24 (закупка после 
расторжения контракта в 
одностороннем порядке) 
 

 Закупка у ЕП по п. 12, 16, 18, 
19, 24, 25, 35-39, 49, 50, 54, 
60 ч.1 ст.93 

 Если контракт заключается с 
казенным учреждением; 
 

 При закупке услуги по 
предоставлению кредита 
 

 При заключении  БУ, 
ГУП/МУП контракта, 
предметом которого является 
выдача независимой 
гарантии 

Ч.2 ст.96 Ч.1 ст.96 Ч.8 ст.96 

 
До 31 декабря 2023 года заказчик ВПРАВЕ не устанавливать требование обеспечения исполнения 
контракта, обеспечения гарантийных обязательств в извещении об осуществлении закупки, 
приглашении, документации о закупке (в случае, если настоящим Федеральным законом 
предусмотрена документация о закупке), проекте контракта.  
 
Исключения! - если контрактом предусмотрена выплата аванса и при этом расчеты в части аванса 
не подлежат казначейскому сопровождению 

Часть 64.1 Статьи 112 
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Размер обеспечения исполнения контракта 

Нет аванса 

 

Если в соответствии с законодательством 

РФ расчеты по контракту подлежат 

казначейскому сопровождению 

 

Аванс ≤ 30% Аванс > 30% 

0,5 – 30%  

(ч.6 ст.96) 

до 10% (ч.6.1 ст.96 в ред. ФЗ от 24.04.2020) 

 

не менее чем в 

размере аванса 

в размере 

аванса 

Устанавливаем % от НМЦК 

В закупках «без объема» (ч.24 ст.22) от максимального значения цены 

контракта 

В «спецзакупках» у СМП/СОНО (ч.6.2 ст.96) от цены контракта 

Если расчеты по контракту в части выплаты аванса 

подлежат казначейскому сопровождению (п.3 ч.6.1 ст.96) 

от (НМЦК – размер аванса) 

 

Если расчеты по контракту в части выплаты аванса 

подлежат казначейскому сопровождению (в «спецзакупках» 

у СМП/СОНО) (п.3 ч.6.1 ст.96) 

 

от (цена контракта – размер 

аванса) 

 

Учитываем антидемпинговые меры в конкурсе и аукционе (см. ст. 37 Закона 44-ФЗ) 
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Уменьшение размера, изменение способа ОИК 
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Этап В ходе исполнения контракта  ОБЯЗАТЕЛЬНО: 
(ч.7.3 ст.96) 
 
 отсутствие 

неисполненных 
поставщиком 
требований об уплате 
неустоек, 

 приемка заказчиком  
товара, работы, услуги, 
результатов отдельного 
этапа в объеме аванса 
(если контрактом 
предусмотрена выплата 
аванса) либо в объеме, 
превышающем аванс 
(если расчеты по 
контракту в части 
выплаты аванса 
подлежат 
казначейскому 
сопровождению) 

 

Инициатор Поставщик (подрядчик, исполнитель). Это его право 

Что можно 
менять 

Способ ОИК. Уменьшить размер ОИК 

Порядок 
уменьшени
я ОИК 

пропорционально стоимости исполненных обязательств, 
приемка и оплата которых осуществлены в порядке и 
сроки, которые предусмотрены контрактом 
 
расчет предоставляемого ОИК  следует осуществлять 
от суммы неисполненных обязательств пропорционально 
(поставщик исполнил контракт на 10%, следовательно, 
размер предоставляемого обеспечения следует 
уменьшать на 10% относительно ОИК, 
предоставляемого исполнителем при его заключении) 
(письмо Минфина России от 26.06.2020 N 24-03-08/55212 
) 

 если 
ОИК –
НГ 

Требование заказчика об уплате денежных сумм по этой 
гарантии может быть предъявлено в размере не более 
размера ОИК, рассчитанного заказчиком на основании 
информации об исполнении контракта, размещенной в 
реестре контрактов. 
 
Порядок - путем отказа от части своих прав по НГ. Дата 
такого отказа - дата включения информации об 
исполнении контракта (этапа) в реестр контрактов 
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При внесении изменений поставщик вносит новое 

обеспечение исполнения контракта (если требуется) 

 Предусмотренные ч. 1 ст.95  изменения осуществляются при условии предоставления 
поставщиком (подрядчиком, исполнителем) в соответствии с настоящим Федеральным 
законом обеспечения исполнения контракта, если такие изменения ВЛЕКУТ 
ВОЗНИКНОВЕНИЕ НОВЫХ ОБЯЗАТЕЛЬСТВ ПОСТАВЩИКА (подрядчика, 
исполнителя), не обеспеченных ранее предоставленным обеспечением исполнения 
контракта, и если при определении поставщика (подрядчика, исполнителя) требование 
обеспечения исполнения контракта установлено в соответствии со статьей 96 настоящего 
Федерального закона. При этом: 

 
1) размер обеспечения может быть уменьшен в порядке и случаях, предусмотренных ч. 7 - 7.3 
ст.96 

 
2) обеспечение исполнения контракта может быть предоставлено путем внесения 
соответствующих изменений в условия ранее предоставленной заказчику независимой 
гарантии; 

 
3) если обеспечение исполнения контракта осуществляется путем предоставления новой 
независимой гарантии, возврат заказчиком ранее предоставленной ему независимой 
гарантии предоставившему ее гаранту не осуществляется, взыскание по ней не 
производится, заказчик признается отказавшимся от своих прав по ранее 
предоставленной независимой гарантии, обязательство гаранта перед заказчиком по ранее 
предоставленной независимой гарантии прекращается с момента выдачи новой независимой 
гарантии; 

 

© Боровых Ю.С., 2022 г. 52 



Обеспечение гарантийных обязательств 

53 

Способ определения поставщика (исполнителя, подрядчика) 

Конкурс Право заказчика, если 

установлены требования 

к гарантии 
Аукцион 

Запрос котировок 

Единственный поставщик 

Размер обеспечения гарантийных обязательств – не может превышать 10% НМЦК  

(п. 6 ст.96) 
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Если гарантия выдана в качестве обеспечения гарантийных обязательств, предоставьте ее в 

порядке, предусмотренном контрактом. Так, например, контрактом может быть установлено, что 
поставщик  передает оригинал независимой гарантии вместе с комплектом документов для приемки 

по контракту. Подписать документы о приемке (за исключением отдельного этапа) заказчик 
сможет только после предоставления такой гарантии (ч. 7.1 ст. 94 Закона N 44-ФЗ). 

 
При этом оригинал гарантии может быть выдан как на бумажном носителе, так и в форме 

электронного документа, подписанного усиленной квалифицированной электронной подписью лица, 
имеющего право действовать от имени гаранта (абз. 1 Дополнительных требований N 1005). 

 
Если заказчик отказывает в принятии гарантии, выданной для обеспечения гарантийных 

обязательств, обратитесь к гаранту для устранения нарушений. Закон не запрещает менять 
гарантию в этом случае. Но учтите, пока не представлено надлежащее обеспечение, заказчик не 

подпишет документы о приемке по контракту (ч. 7.1 ст. 94 Закона N 44-ФЗ). 



Кто может выдавать НГ 
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Банки  

 

соответствующие требованиям, установленным 

Правительством РФ, и включенными в специальный 

перечень 

Государственная корпорация развития "ВЭБ.РФ" 

Фонды содействия кредитованию 

(гарантийные фонды, фонды 

поручительств) 

являющиеся участниками национальной гарантийной 

системы поддержки МСП, предусмотренной Законом 209-

ФЗ, соответствующие требованиям, установленным 

Правительством РФ, и включенные в специальный 

перечень  

 

(при осуществлении закупок в соответствии с п.1 ч.1 ст.30 

закона 44-ФЗ) 

Евразийский банк развития 

 

если участник закупки является юридическим лицом, 

зарегистрированным на территории государства - члена 

ЕАЭС, за исключением РФ, или физическим лицом, 

являющимся гражданином государства - члена ЕАЭС, за 

исключением РФ 

Исключение банка, региональной гарантийной организации из перечня, не прекращает действия 
выданных гарантом и принятых заказчиками независимых гарантий и не освобождает гаранта от 

ответственности за неисполнение либо ненадлежащее исполнение условий таких независимых 
гарантий 
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АО ЮниКредит Банк 
ОАО "АСБ Беларусбанк" 
ЗАО "МТБанк" 
ЗАО Банк ВТБ (Беларусь) 
ПАО Банк "АЛЕКСАНДРОВСКИЙ" 
АКБ "Энергобанк" (АО) 
МОРСКОЙ БАНК (АО) 
АО "БКС Банк" 
АО АКБ "ЦентроКредит" 
АО "РН Банк" 
Прио-Внешторгбанк (ПАО) 
АО КБ "Урал ФД" 
АО КБ "Хлынов" 
АО "ГУТА-БАНК" 
ООО "ХКФ Банк" 
АО "АБ "РОССИЯ" 
Банк ГПБ (АО) 
ООО Банк "Аверс" 
ПАО КБ "УБРиР" 
ПАО "СПБ Банк" 
ПАО "Банк "Санкт-Петербург" 
ООО "Камкомбанк" 
АО "ТАТСОЦБАНК" 
ПАО "ЧЕЛИНДБАНК" 
ПАО "ЧЕЛЯБИНВЕСТБАНК" 
АО Банк "Венец" 
ООО "Промсельхозбанк" 
АО КБ "Солидарность" 
АО "Банк Акцепт" 
АО БАНК "СНГБ" 
АО "Первый Инвестиционный Банк" 
ПАО Банк "Кузнецкий" 
АО "Датабанк" 
АО "Почта Банк" 
ООО КБ "ГТ банк" 
ПАО "НИКО-БАНК" 
ПАО Банк Синара 

Банк ВТБ (ПАО) 
ООО "Хакасский муниципальный банк" 
АО "МТИ Банк" 
АО "РЕАЛИСТ БАНК" 
"Братский АНКБ" АО 
АО "Кузнецкбизнесбанк" 
ПАО Ставропольпромстройбанк 
КБ "ЭНЕРГОТРАНСБАНК" (АО) 
АО "АЛЬФА-БАНК" 
АО "Солид Банк" 
Банк "Левобережный" (ПАО) 
РНКБ Банк (ПАО) 
ООО КБ "Уралфинанс" 
ООО банк "Элита" 
ПАО Сбербанк 
ПАО "РосДорБанк" 
"СДМ-Банк" (ПАО) 
Креди Агриколь КИБ АО 
ПАО "БыстроБанк" 
"Азиатско-Тихоокеанский Банк" (АО) 
ООО "Инбанк" 
АКБ "ФОРА-БАНК" (АО) 
АКБ "Ланта-Банк" (АО) 
АО КБ "Модульбанк" 
ООО МИБ "ДАЛЕНА" 
ПАО "НБД-Банк" 
ПАО "МОСКОВСКИЙ КРЕДИТНЫЙ БАНК" 
"СИБСОЦБАНК" ООО 
"Муниципальный Камчатпрофитбанк" (АО) 
АКБ "ПЕРЕСВЕТ" (ПАО) 
АО АКБ "Алеф-Банк" 
АКБ "НРБанк" (АО) 
АКБ "Форштадт" (АО) 
ПАО Банк "ФК Открытие" 
ТКБ БАНК ПАО 
АО "Банк Интеза" 
ПАО КБ "Центр-инвест" 

ООО "Бланк банк" 
Банк "ИТУРУП" (ООО) 
АО АКБ "ЕВРОФИНАНС 
МОСНАРБАНК" 
Банк Глобус (АО) 
ПАО АКБ "Металлинвестбанк" 
ПАО "МЕТКОМБАНК" 
АО "ГЕНБАНК" 
ИНГ БАНК (ЕВРАЗИЯ) АО 
КБ "Кубань Кредит" ООО 
АО КБ "Пойдем!" 
АО АКБ "НОВИКОМБАНК" 
АО Банк "ПСКБ" 
АО КБ "Ситибанк" 
"ЗИРААТ БАНК (МОСКВА)" (АО) 
Банк "КУБ" (АО) 
ПАО "АКИБАНК" 
ПАО "АК БАРС" БАНК 
АКБ "Алмазэргиэнбанк" АО 
АО Банк "Объединенный капитал" 
АО АКБ "МЕЖДУНАРОДНЫЙ 
ФИНАНСОВЫЙ КЛУБ" 
КБ "Дж.П. Морган Банк Интернешнл" 
(ООО) 
АКБ "НООСФЕРА" (АО) 
ООО КБ "Алтайкапиталбанк" 
АО "Тинькофф Банк" 
КБ "ЛОКО-Банк" (АО) 
"Северный Народный Банк" (АО) 
ПАО СКБ Приморья "Примсоцбанк" 
АКБ "Держава" ПАО 
АО "БМ-Банк" 
АО "НК Банк" 
АО "ОТП Банк" 
ЮГ-Инвестбанк 
ООО "АТБ" Банк 
АО РОСЭКСИМБАНК 
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АО "Экспобанк" 

ПАО АКБ "Приморье" 

АО Банк "Развитие-Столица" 

"Республиканский Кредитный 

Альянс" ООО 

АО "Яндекс Банк" 

Джей энд Ти Банк (АО) 

АО "РФК-банк" 

АО "НС Банк" 

АО "Банк БЖФ" 

ПАО "Банк "Екатеринбург" 

АО "МОСКОМБАНК" 

ООО КБ "ВНЕШФИНБАНК" 

АО КБ "ИС Банк" 

Эс-Би-Ай Банк ООО 

АО НОКССБАНК 

АО "СЭБ Банк" 

ПАО БАНК "СИАБ" 

АО БАНК "МОСКВА-СИТИ" 

ПАО "Промсвязьбанк" 

ПАО Банк ЗЕНИТ 

АО "БАНК ОРЕНБУРГ" 

Банк "ВБРР" (АО) 

ООО "Эйч-эс-би-си Банк (РР)" 

АО "Райффайзенбанк" 

"Русьуниверсалбанк" (ООО) 

АО "ПроБанк" 

АО "КОШЕЛЕВ-БАНК" 

Азия-Инвест Банк (АО) 

АО "Кредит Европа Банк (Россия)" 

ООО "Дойче Банк" 

АО "Банк Финсервис" 

"Банк "МБА-МОСКВА" ООО 

АО "МБ Банк" 

АО КБ "РУСНАРБАНК" 

"БНП ПАРИБА БАНК" АО 

КБ "РБА" (ООО) 

ООО "Унифондбанк" 

АО Банк "Национальный стандарт" 

ООО "Первый Клиентский Банк" 

"Коммерческий Индо Банк" ООО 

Банк "РЕСО Кредит" (АО) 

АО "Эм-Ю-Эф-Джи Банк (Евразия)" 

АО "Тойота Банк" 

"Мерседес-Бенц Банк Рус" ООО 

АйСиБиСи Банк (АО) 

АО "Ури Банк" 

АО "СМБСР Банк" 

ООО "Фольксваген Банк РУС" 

ООО "Чайна Констракшн Банк" 

ООО "КЭБ ЭйчЭнБи Банк" 

ООО "Чайнасельхозбанк« 

ООО КБЭР "Банк Казани" 

АО УКБ "Белгородсоцбанк" 

Роял Кредит Банк 

ООО КБ "Кетовский" 

АО "Дальневосточный банк" 

Банк Пермь (АО) 

АО "ВЛАДБИЗНЕСБАНК" 

АО "МИнБанк" 

ПАО "Совкомбанк" 

АО "ПЕРВОУРАЛЬСКБАНК" 

КБ "Ренессанс Кредит" (ООО) 

КБ "Москоммерцбанк" (АО) 

АО "СМП Банк" 

КИВИ Банк (АО) 

АКБ "ТЕНДЕР-БАНК" (АО) 

ПАО "МТС-Банк" 

ПАО РОСБАНК 

ПАО "БАНК УРАЛСИБ" 

АО "Банк Русский Стандарт" 

АКБ "Абсолют Банк" (ПАО) 

Банк СОЮЗ (АО) 

АКБ "БЭНК ОФ ЧАЙНА" (АО) 

АО "Банк ДОМ.РФ« 

АКБ "Трансстройбанк" (АО) 

АО "БАНК СГБ" 

ООО КБ "СИНКО-БАНК" 

ООО КБ "Столичный Кредит" 

ПАО АКБ "АВАНГАРД" 

АО КБ "АГРОПРОМКРЕДИТ" 

"Банк Кремлевский" ООО 

ООО КБ "АРЕСБАНК" 

АО "ГОРБАНК" 

АО "Углеметбанк" 

АО "Экспобанк" 

ПАО АКБ "Приморье" 

АО Банк "Развитие-Столица" 

АО "МСП Банк" 

АО "Россельхозбанк" 

АО "Денизбанк Москва" 

АО "КОММЕРЦБАНК (ЕВРАЗИЯ)" 
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Независимая гарантия должна быть безотзывной и 

должна содержать. Ст. 45 Закона 44-ФЗ: 
1) сумму независимой гарантии, подлежащую уплате гарантом заказчику в установленных 
статьей 44 закона случаях для предъявления требования об уплате денежной суммы по 
независимой гарантии, предоставленной для обеспечения заявки на участие в закупке, или 
сумму независимой гарантии, подлежащую уплате гарантом заказчику в случае ненадлежащего 
исполнения обязательств принципалом в соответствии со статьей 96 закона,  
 
2) ИКЗ, при осуществлении которой предоставляется такая независимая гарантия; 
 
3) обязательства принципала, надлежащее исполнение которых обеспечивается независимой 
гарантией; 
 
4) обязанность гаранта в случае просрочки исполнения обязательств по независимой гарантии, 
требование об уплате денежной суммы по которой соответствует условиям такой независимой 
гарантии и предъявлено заказчиком до окончания срока ее действия, за каждый день просрочки 
уплатить заказчику неустойку в размере 0,1 процента денежной суммы, подлежащей уплате по 
такой независимой гарантии (применяется к закупкам, извещения (приглашения) о которых 
размещены (направлены) после 01.07.2022) 
 
5) условие, согласно которому исполнением обязательств гаранта по независимой гарантии 
является фактическое поступление денежных сумм на счет, на котором в соответствии с 
законодательством РФ учитываются операции со средствами, поступающими заказчику; 
 
6) срок действия независимой гарантии с учетом требований статей 44 и 96 закона; 
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Независимая гарантия должна быть безотзывной и 

должна содержать. Ст.45 Закона 44-ФЗ: 
7) отлагательное условие, предусматривающее заключение договора предоставления независимой гарантии по 
обязательствам принципала, возникшим из контракта при его заключении, в случае предоставления 
независимой гарантии в качестве обеспечения исполнения контракта; 
 
8) установленный Правительством РФ перечень документов, предоставляемых заказчиком гаранту 
одновременно с требованием об осуществлении уплаты денежной суммы по независимой гарантии, 
 
9) условие об обязанности гаранта уплатить заказчику (бенефициару) денежную сумму по независимой 
гарантии не позднее 10  рабочих дней со дня, следующего за днем получения гарантом требования заказчика 
(бенефициара), соответствующего условиям такой независимой гарантии, при отсутствии предусмотренных 
ГК РФ оснований для отказа в удовлетворении этого требования (применяется к закупкам, извещения 
(приглашения) о которых размещены (направлены) после 01.07.2022) 
 
10) право заказчика по передаче права требования по независимой гарантии при перемене заказчика в случаях, 
предусмотренных законодательством РФ, с предварительным извещением об этом гаранта 
 
11) условие о том, что расходы, возникающие в связи с перечислением денежных средств гарантом по 
независимой гарантии, несет гарант 
 
12) Перечень документов, представляемых заказчиком гаранту одновременно с требованием об осуществлении 
уплаты денежной суммы по независимой гарантии 
 
13) условие о рассмотрении требования заказчика об уплате денежной суммы по независимой гарантии не 
позднее 5 рабочих дней со дня, следующего за днем получения такого требования 
 
14) условие о рассмотрении споров, возникающих в связи с исполнением обязательств по независимой 
гарантии, в арбитражном суде 
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Недопустимо включать в НГ: 

 положения о праве гаранта отказывать в удовлетворении требования заказчика о 
платеже по независимой гарантии в случае непредоставления гаранту заказчиком 
уведомления о нарушении поставщиком (подрядчиком, исполнителем) условий 
контракта, гарантийных обязательств или расторжении контракта (за 
исключением случаев, когда направление такого уведомления предусмотрено 
условиями контракта или законодательством Российской Федерации); 
 

 требования о предоставлении заказчиком гаранту отчета об исполнении 
контракта, гарантийных обязательств; 
 

 требования о предоставлении заказчиком гаранту одновременно с требованием 
об осуществлении уплаты денежной суммы по независимой гарантии 
документов, не включенных в перечень документов ПП РФ 1005 
 

 требования о представлении заказчиком гаранту судебных актов, 
подтверждающих неисполнение принципалом обязательств, обеспечиваемых 
независимой гарантией 
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Реестр независимых гарантий 
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Реестр независимых гарантий 

• Кроме закупок с гос.тайной 

• Реестр размещается в ЕИС, но не размещается на официальном сайте 

 

Закрытый реестр независимых гарантий 

• В случае закупок товаров, работ, услуг, необходимых для обеспечения федеральных нужд, если 
сведения о таких нуждах составляют государственную тайну. 

• Реестр не размещается в ЕИС и не размещается на официальном сайте 

Правила ведения и размещения в ЕИС реестра независимых гарантий,  

Правила формирования и ведения закрытого реестра независимых гарантий  

ПП РФ от 08.11.2013 N 1005 

 Ведение реестра и размещение его в ЕИС осуществляет Федеральное 

казначейство. 

 

 Гарант не позднее рабочего дня, следующего за днем выдачи независимой 

гарантии или днем внесения изменений в условия независимой гарантии, 

формирует и включает информацию и документы в реестр. 

 



Типовые формы независимой гарантии.  

ПП РФ № 1005, ПП РФ от 09.08.2022 N 1397.  

Действуют с 1 октября 2022 г. 

ТИПОВАЯ ФОРМА 
независимой гарантии, предоставляемой в качестве 
обеспечения заявки на участие в закупке товара, 
работы, услуги для обеспечения государственных и 
муниципальных нужд 

ТИПОВАЯ ФОРМА 
независимой гарантии, предоставляемой в качестве 
обеспечения исполнения контракта 

исполнение принципалом его обязательств по 
заключению контракта с бенефициаром (в случае 
признания принципала победителем определения 
поставщика (подрядчика, исполнителя) или иным 
участником закупки, с которым по результатам 
определения поставщика (подрядчика, исполнителя) 
заключается контракт) 

исполнение принципалом его обязательств, 
предусмотренных контрактом, заключенным 
(заключаемым) с бенефициаром, включающих в том числе 
обязательства принципала по уплате неустоек (штрафов, 
пеней) 
 

срок действия независимой гарантии должен 
составлять не менее месяца со дня окончания срока 
подачи заявок 

должен превышать предусмотренный контрактом срок 
исполнения обязательств, которые должны быть 
обеспечены такой независимой гарантией, не менее чем на 
один месяц 

• включение информации об участнике закупки в РНП 
в связи с его уклонением от заключения контракта 

• в случае, если при проведении электронных 
процедур в течение одного квартала календарного 
года на одной электронной площадке в отношении 3  
и более заявок одного участника закупки комиссиями 
по осуществлению закупок приняты решения о 
несоответствии указанных заявок требованиям 

в случае неисполнения или ненадлежащего исполнения 
принципалом обязательств 
 

в размере обеспечения заявки на участие в закупке в размере цены контракта, уменьшенном на сумму, 
пропорциональную объему исполненных принципалом 
обязательств, предусмотренных контрактом и оплаченных 
бенефициаром, но не превышающем размер обеспечения 
исполнения контракта и сумму независимой гарантии 
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НГ должна быть выдана по Типовой форме с 01.10.2022 г., вне 

зависимости от даты размещения извещения о закупке 

На заседании Комиссии установлено, что Заявителем в качестве обеспечения исполнения контракта получена 
независимая гарантия от 18.10.2022 … 
Согласно письменным пояснениям от ПАО "М" (далее - Банк), выданная Независимая гарантия 
соответствует нормам и требованиям Закона о контрактной системе, а также Дополнительным требованиям в 
редакции, действующей на дату размещения извещения об осуществлении Аукциона. 
 
В соответствии с Постановлением N 1005 независимая гарантия оформляется в письменной форме на бумажном 
носителе или в форме электронного документа, подписанного усиленной квалифицированной электронной 
подписью лица, имеющего право действовать от имени гаранта, и должна быть составлена по утвержденной 
типовой форме независимой гарантии, предоставляемой в качестве обеспечения исполнения контракта (в случае 
составления независимой гарантии, предоставляемой в качестве обеспечения исполнения контракта, за 
исключением обеспечения предусмотренных Законом о контрактной системе гарантийных обязательств), на 
условиях, определенных гражданским законодательством и статьей 45 Закона о контрактной системе. 
Согласно пункту 1 Типовой формы гарант обязан рассмотреть требование не позднее 5 рабочих дней со дня, 
следующего за днем получения указанного требования и документов, предусмотренных пунктом 7 Типовой 
гарантии. 
 
Вместе с тем Типовая форма утверждена постановлением Правительства Российской Федерации от 09.08.2022 N 
1397 "О независимых гарантиях, предоставляемых в качестве обеспечения заявки на участие в конкурентной 
закупке товаров, работ, услуг в электронной форме с участием субъектов малого и среднего предпринимательства, 
и независимых гарантиях, предоставляемых в качестве обеспечения исполнения договора, заключаемого по 
результатам такой закупки, а также о внесении изменений в некоторые акты Правительства Российской 
Федерации". 
 
При этом Независимая гарантия выдана Заявителю 18.10.2022. 
Таким образом, на момент выдачи Независимой гарантии Заявителю Типовая форма независимой 
гарантии, предоставляемой в качестве обеспечения заявок на участие в закупках, является обязательной. 
Учитывая изложенное, Комиссия приходит к выводу, что действия Заказчика, принявшего решение о 
признании Заявителя уклонившимся от заключения контракта, не противоречат положениям пункта 2 
части 6 статьи 45 Закона о контрактной системе. 
 

Решение ФАС России от 03.11.2022 по делу N 28/06/105-3270/2022 
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ТИПОВАЯ ФОРМА независимой гарантии, предоставляемой 

в качестве обеспечения заявки 

 1. Настоящая независимая гарантия обеспечивает исполнение принципалом его обязательств по заключению 
контракта с бенефициаром (в случае признания принципала … победителем определения поставщика 
(подрядчика, исполнителя) или иным участником закупки, с которым по результатам определения поставщика 
(подрядчика, исполнителя) заключается контракт). 
 
2. Настоящая независимая гарантия не может быть отозвана гарантом. 
 
3. Бенефициар в случаях, предусмотренных пунктом 7 части 10 и частью 13 статьи 44 Федерального закона, 
вправе до окончания срока действия настоящей независимой гарантии предъявить в размере обеспечения заявки 
на участие в закупке, установленном в извещении об осуществлении закупки, приглашении принять участие в 
определении поставщика (подрядчика, исполнителя), документации о закупке (в случае если Федеральным 
законом предусмотрена документация о закупке), требование об уплате денежной суммы по независимой 
гарантии (далее - требование). 
4. Бенефициар вправе направить гаранту требование в письменной форме на бумажном носителе или в форме 
электронного документа, подписанного усиленной квалифицированной электронной подписью лица, имеющего 
право действовать от имени бенефициара. 
5. Требование в письменной форме на бумажном носителе должно быть направлено (в случае если бенефициар 
направляет требование гаранту в письменной форме на бумажном носителе) по адресу: _________ . 
6. Требование в форме электронного документа должно быть направлено (в случае если бенефициар направляет 
требование гаранту в форме электронного документа) ________ . 
7. В случае направления требования бенефициар обязан одновременно с таким требованием направить гаранту 
документ, подтверждающий полномочия лица, подписавшего требование по независимой гарантии от имени 
бенефициара (доверенность) (в случае если требование по независимой гарантии подписано лицом, не указанным 
в Едином государственном реестре юридических лиц в качестве лица, имеющего право без доверенности 
действовать от имени бенефициара). 
8. В случае направления бенефициаром требования на бумажном носителе представляется оригинал 
предусмотренного пунктом 7 настоящей независимой гарантии документа или заверенная бенефициаром его 
копия. Если копия документа заверена лицом, не указанным в Едином государственном реестре юридических лиц 
в качестве лица, имеющего право без доверенности действовать от имени бенефициара, также представляется 
документ, подтверждающий полномочия такого лица на осуществление действий от имени бенефициара. В случае 
направления требования в форме электронного документа предусмотренный пунктом 7 настоящей независимой 
гарантии документ представляется в форме электронного документа или в форме электронного образа бумажного 
документа, подписанного усиленной квалифицированной электронной подписью лица, имеющего право 
действовать от имени бенефициара. 
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ТИПОВАЯ ФОРМА независимой гарантии, предоставляемой 

в качестве обеспечения заявки 

 9. Гарант обязан рассмотреть требование не позднее 5 рабочих дней со дня, следующего за днем получения 
указанного требования и документов, предусмотренных пунктом 7 настоящей независимой гарантии. 
 
10. Гарант обязан уплатить бенефициару всю денежную сумму по настоящей независимой гарантии не 
позднее 10 рабочих дней со дня, следующего за днем получения гарантом требования бенефициара, 
соответствующего условиям настоящей независимой гарантии, при отсутствии предусмотренных 
Гражданским кодексом Российской Федерации оснований для отказа в удовлетворении этого требования. 
 
11. Обязательство гаранта перед бенефициаром считается исполненным надлежащим образом со дня 
поступления денежных сумм по настоящей независимой гарантии на счет, на котором в соответствии с 
законодательством Российской Федерации учитываются операции со средствами, поступающими 
бенефициару, указанный бенефициаром в требовании. 
 
12. Гарант в случае просрочки исполнения обязательств по настоящей независимой гарантии, требование по 
которой соответствует условиям настоящей независимой гарантии и предъявлено бенефициаром до 
окончания срока ее действия, обязан за каждый день просрочки (начиная со дня, следующего за днем 
истечения установленного настоящей независимой гарантией срока оплаты требования, по день исполнения 
гарантом требования включительно) уплатить бенефициару неустойку (пени) в размере 0,1 процента 
денежной суммы, подлежащей уплате по настоящей независимой гарантии. 
 
13. Все расходы, возникающие в связи с перечислением гарантом денежных средств по настоящей 
независимой гарантии бенефициару, несет гарант. 
 
14. Споры, возникающие в связи с исполнением обязательств по настоящей независимой гарантии, подлежат 
рассмотрению в арбитражном суде _________ . 
 
15. Настоящая независимая гарантия выдана в пользу бенефициара, и права требования по ней не могут 
быть переданы третьему лицу без согласия гаранта, за исключением случая перемены заказчика при 
осуществлении закупки, при котором право требования по независимой гарантии может быть передано 
новому заказчику с предварительным извещением об этом гаранта. 
 
16. Дополнительные условия 
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ТИПОВАЯ ФОРМА независимой гарантии, предоставляемой 

в качестве обеспечения исполнения контракта  
1. Настоящая независимая гарантия обеспечивает исполнение принципалом его обязательств, предусмотренных 
контрактом, заключенным (заключаемым) с бенефициаром, включающих в том числе обязательства принципала 
по уплате неустоек (штрафов, пеней). 
 
2. Настоящая независимая гарантия не может быть отозвана гарантом. 
 
3. Бенефициар в случае неисполнения или ненадлежащего исполнения принципалом обязательств, обеспеченных 
настоящей независимой гарантией, вправе до окончания ее срока действия предъявить требование об уплате 
денежной суммы по независимой гарантии (далее - требование) в размере цены контракта, уменьшенном на 
сумму, пропорциональную объему исполненных принципалом обязательств, предусмотренных контрактом и 
оплаченных бенефициаром, но не превышающем размер обеспечения исполнения контракта и сумму 
независимой гарантии. 
 
4. Бенефициар вправе направить гаранту требование в письменной форме на бумажном носителе или в форме 
электронного документа, подписанного усиленной квалифицированной электронной подписью лица, имеющего 
право действовать от имени бенефициара. 
 
5. Требование в письменной форме на бумажном носителе должно быть направлено (в случае если бенефициар 
направляет требование гаранту в письменной форме на бумажном носителе) по адресу: ________ . 
 
6. Требование в форме электронного документа должно быть направлено (в случае если бенефициар направляет 
требование гаранту в форме электронного документа) ______ . 
 
7. В случае направления требования бенефициар обязан одновременно с таким требованием направить гаранту: 
а) расчет суммы, включаемой в требование по настоящей независимой гарантии; 
б) платежное поручение, подтверждающее перечисление бенефициаром аванса принципалу, с отметкой банка 
бенефициара либо органа Федерального казначейства об исполнении (если выплата аванса предусмотрена 
контрактом, а требование по независимой гарантии, предоставленной в качестве обеспечения исполнения контракта, 
предъявлено в случае ненадлежащего исполнения принципалом обязательств по возврату аванса); 
в) документ, подтверждающий факт наступления гарантийного случая в соответствии с условиями контракта (если 
требование по настоящей независимой гарантии предъявлено в случае ненадлежащего исполнения принципалом 
обязательств в период действия гарантийного срока); 
г) документ, подтверждающий полномочия лица, подписавшего требование по настоящей независимой гарантии от 
имени бенефициара (доверенность) (в случае если требование по настоящей независимой гарантии подписано 
лицом, не указанным в Едином государственном реестре юридических лиц в качестве лица, имеющего право без 
доверенности действовать от имени бенефициара). 
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ТИПОВАЯ ФОРМА независимой гарантии, предоставляемой 

в качестве обеспечения исполнения контракта  
8. В случае направления бенефициаром требования на бумажном носителе представляются оригиналы 
предусмотренных пунктом 7 настоящей независимой гарантии документов или заверенные бенефициаром их копии. 
Если копия документа заверена лицом, не указанным в Едином государственном реестре юридических лиц в 
качестве лица, имеющего право без доверенности действовать от имени бенефициара, также представляется 
документ, подтверждающий полномочия такого лица на осуществление действий от имени бенефициара. В случае 
направления требования в форме электронного документа предусмотренные пунктом 7 настоящей независимой 
гарантии документы представляются в форме электронных документов или в форме электронных образов бумажных 
документов, подписанных усиленной квалифицированной электронной подписью лица, имеющего право действовать 
от имени бенефициара. 
 
9. Гарант обязан рассмотреть требование не позднее 5 рабочих дней со дня, следующего за днем получения 
указанного требования и документов, предусмотренных пунктом 7 настоящей независимой гарантии. 
 
10. Гарант обязан уплатить бенефициару денежную сумму по настоящей независимой гарантии в размере, указанном 
в требовании, не позднее 10 рабочих дней со дня, следующего за днем получения гарантом требования бенефициара, 
соответствующего условиям настоящей независимой гарантии, при отсутствии предусмотренных Гражданским 
кодексом Российской Федерации оснований для отказа в удовлетворении этого требования. 
11. Обязательство гаранта перед бенефициаром считается исполненным надлежащим образом со дня поступления 
денежных сумм по настоящей независимой гарантии на счет, на котором в соответствии с законодательством 
Российской Федерации учитываются операции со средствами, поступающими бенефициару, указанный 
бенефициаром в требовании. 
12. Гарант в случае просрочки исполнения обязательств по настоящей независимой гарантии, требование по которой 
соответствует условиям настоящей независимой гарантии и предъявлено бенефициаром до окончания срока ее 
действия, обязан за каждый день просрочки (начиная со дня, следующего за днем истечения установленного 
настоящей независимой гарантией срока оплаты требования, по день исполнения гарантом требования 
включительно) уплатить бенефициару неустойку (пени) в размере 0,1 процента денежной суммы, подлежащей 
уплате по настоящей независимой гарантии. 
13. Все расходы, возникающие в связи с перечислением гарантом денежных средств по настоящей независимой 
гарантии бенефициару, несет гарант. 
14. Споры, возникающие в связи с исполнением обязательств по независимой гарантии, подлежат рассмотрению в 
арбитражном суде ________ . 
15. Настоящая независимая гарантия выдана в пользу бенефициара, и права требования по ней не могут быть 
переданы третьему лицу без согласия гаранта, за исключением случая перемены заказчика при осуществлении 
закупки, при котором право требования по независимой гарантии может быть передано новому заказчику с 
предварительным извещением об этом гаранта. 
16. Дополнительные условия  
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Основания для отказа в принятии независимой гарантии 

заказчиком является. Ч.6 ст.45 Закона 44-ФЗ 

 отсутствие информации о независимой гарантии в реестрах независимых гарантий 

 несоответствие независимой гарантии установленным требованиям: 

• не соответствует содержание 

• не соответствует форма типовой форме 

 несоответствие независимой гарантии требованиям, содержащимся в извещении об 

осуществлении закупки, проекте контракта, который заключается с единственным 

поставщиком (подрядчиком, исполнителем). 

 

© Боровых Ю.С., 2022 г. 68 

 
Заказчик рассматривает поступившую независимую гарантию в срок, не превышающий 3 рабочих дней со дня ее 

поступления, если настоящим Федеральным законом не установлено иное (например, если НГ – обеспечение заявки, 
НГ должна быть рассмотрена в период рассмотрения заявок (для ЭА, ЭЗК – 2 рабочих дня). 

 
При отказе в принятии - информирует в письменной форме или в форме электронного документа об этом лицо, 

предоставившее независимую гарантию, с указанием причин, послуживших основанием для отказа.  
 

Заказчик формирует эти сведения через личный кабинет в ЕИС в разделе "Реестр независимых гарантий". При 
формировании сведений нужно указать: код отказа в принятии гарантии, номер и дату уведомления об отказе 

принять гарантию, также нужно прикрепить копию уведомления (п. п. 10, 24 Порядка формирования информации и 
документов для ведения реестра независимых гарантий) 

 
Если по условиям Закона 44-ФЗ оформляется протокол  определения поставщиков, то причина указывается в 

протоколе. Например, если НГ – обеспечение заявки, то в протоколе заказчик указывает основание отклонения 
заявки – п.7 ч.12 ст.48 Закона 44-ФЗ. 

 



Если НГ – обеспечение заявки, то бенефициар – уполномоченный 

орган (если закупку проводит уполномоченный орган) 

Представленная в качестве обеспечения заявки независимая гарантия от 21.09.2022 г. N 779965 
участника закупки с идентификационным номером заявки 28658 не соответствует требованиям п. 2 
ч. 2 ст. 45 Федерального закона N 44-ФЗ, а именно: в представленной независимой гарантии 
указано, что Бенефициаром является: САНКТ-ПЕТЕРБУРГСКОЕ ГОСУДАРСТВЕННОЕ 
БЮДЖЕТНОЕ УЧРЕЖДЕНИЕ "Ц", что не соответствует установленным требованиям извещения 
о проведении открытого конкурса в электронной форме, где указано, что Бенефициаром по 
независимой гарантии выступает АДМИНИСТРАЦИЯ ЦЕНТРАЛЬНОГО РАЙОНА САНКТ-
ПЕТЕРБУРГА.". 
 
Комиссия признает наличие у комиссии уполномоченного органа права на рассмотрение вопроса 
об отклонении заявки, поскольку, принимая во внимание, что законодательством Российской 
Федерации к участникам закупок предъявлено в равной степени требование об обеспечении 
заявок, в рассматриваемом случае участник ОБЩЕСТВО С ОГРАНИЧЕННОЙ 
ОТВЕТСТВЕННОСТЬЮ "АБ" является не предоставившим надлежащее обеспечение заявки.  
 
К данному выводу Комиссия приходит, в том числе, учитывая позицию Минэкономразвития 
России, изложенную в письме от 19.10.2016 N Д28и-2867, согласно которой в случае если на 
уполномоченный орган, уполномоченное учреждение возлагаются полномочия по 
определению поставщиков (подрядчиков, исполнителей), то такой орган, учреждение 
выступают бенефициаром по банковской гарантии, предоставленной в качестве обеспечения 
заявки. 

 
 

Решение Санкт-Петербургского УФАС России от 07.10.2022 по делу N 44-3419/22 
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В НГ должен быть указан конкретный Арбитражный суд, в котором 

будут рассматривать споры по НГ 

«… пунктом 14 независимых гарантий … установлено следующее: "Споры, возникающие в связи с 
исполнением обязательств по настоящей независимой гарантии, подлежат рассмотрению в 
Арбитражном суде, в порядке, предусмотренном действующим законодательством 
Российской Федерации", что не соответствует дополнительным требованиям, предъявляемым 
к независимым гарантиям, утвержденным Постановлением Правительства РФ от 08.11.2013 N 
1005, а именно абзацу 9 пункта "а" Постановления Правительства РФ от 08.11.2013 N 1005, 
согласно которому независимая гарантия должна содержать обязательное условие о 
рассмотрении споров, возникающих в связи с исполнением обязательств по независимой 
гарантии, в арбитражном суде, с указанием конкретного арбитражного суда, что 
предусмотрено типовой формой независимой гарантии на обеспечение заявки на участие в 
Аукционе. 
Комиссия отмечает, что дополнительные требования, предъявляемые к независимым гарантиям в 
соответствии с Постановлением Правительства РФ от 08.11.2013 N 1005 однозначно 
устанавливают типовую форму независимой гарантии и обязательные условия, которые должна 
содержать такая независимая гарантия и не подразумевает иное изложение условий. 
Таким образом, независимые гарантии … , представленные Заявителем в качестве обеспечения 
заявки на участие в Аукционе, не соответствуют требованиям части 8.2 статьи 45 Закона о 
контрактной системе, подподпункта "а" подпункта 15 пункта 35 извещения о проведении 
Аукциона. 
 
 

Решение Калининградского УФАС России от 18.11.2022 N 039/06/45-935/2022 
Аналогично - Решение Свердловского УФАС России от 14.11.2022 N 066/06/99-3703/2022 
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Отклонение заявки по причине оформления НГ не по 

типовой форме - правомерно 

 

«… Проведя анализ представленной участником закупки независимой гарантии 

Комиссия УФАС установила, что в гарантии изменена нумерация пунктов, 

содержание формулировок независимой гарантии также изменено. 

Также утвержденная форма независимой гарантии не содержит положений о 

скреплении печатью бенефициара требования и доверенности. 

На основании анализа текста представленной независимой гарантии Комиссия 

УФАС приходит к выводу, что независимая гарантия составлена не по типовой 

форме утвержденной постановлением Правительства Российской Федерации от 8 

ноября 2013 г. N 1005. 

В связи с вышеизложенным, Комиссия считает решение комиссии Заказчика об 

отклонении заявки Заявителя правомерным, принятым в соответствии с 

требованиями извещения о закупке и не противоречит нормам действующего 

законодательства…». 

 

Решение Санкт-Петербургского УФАС России  

от 01.11.2022 по делу N 44-3680/22 
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НГ не по типовой форме – победитель признан 

уклонившимся от заключения контракта  

«… 31.10.2022 г. Победитель электронного аукциона ИП П. направила Заказчику 

подписанный проект контракта и документ, подтверждающий предоставление обеспечения 

исполнения контракта - независимая гарантия N 2283202 от 24.10.2022 г. 

В представленной независимой гарантии N 2283202 от 24.10.2022 г., выданной ПАО "С", 

содержатся сведения не соответствующие требованиям приложения к извещению о закупке и 

Федерального закона от 05.04.2013 N 44-ФЗ, а именно: представленная, в качестве 

обеспечения исполнения контракта независимая гарантия не соответствует 

требованиям п. 1) ч. 6 ст. 45 Закона о контрактной системе (независимая гарантия не 

соответствует типовой форме, утвержденной ПП от 08.11.2013 N 1005), в связи с чем 

01.11.2022 г. Заказчиком составлен протокол признания участника уклонившимся от 

заключения контракта от 01.11.2022 г. N ППУ20_1. 

Согласно пояснениям Индивидуального предпринимателя ПАО "С" при подготовке 

независимой гарантии не учел положения документации, а также действующее 

законодательство РФ, в связи с чем была допущена техническая ошибка….» 

 

Решение Краснодарского УФАС России от 08.11.2022 N РНП-23-808/2022  

по делу N 023/06/51-5295/2022 
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В НГ не может быть условия о ее возврате Гаранту без 

фактического исполнения 

«… На заседании Комиссии УФАС представитель Заказчика пояснил, что в представленной 

Банковской гарантии в частности содержатся условия, которые противоречат положениям Закона о 

контрактной системе, поскольку Гарантия содержит условия, позволяющие прекратить ее 

действие путем возврата оригинала банковской гарантии Гаранту без фактического 

исполнения, уведомления и согласования данных действий с Заказчиком. 

На заседании Комиссии УФАС установлено, что в Банковской гарантии предусмотрено следующее: 

"16.1 Гарантия прекращается по основаниям, предусмотренным действующим законодательством 

Российской Федерации. Кроме того, гарантия прекращается в дату возврата оригинала настоящей 

гарантии принципалом или бенефициаром гаранту. В этом случае письменный отказ бенефициара 

от своих прав по гарантии не требуется. При прекращении гарантии по основаниям, 

предусмотренным пп. 1 и пп. 2 п. 1 ст. 378 ГК РФ, возврат гаранту оригинала гарантии не является 

обязательным....". 

 

Таким образом, Комиссия Управления приходит к выводу, что у Заказчика имелись основания 

для признания независимой гарантии не соответствующей требованиям аукционной 

документации, и принятие Заказчиком решения о признания участника уклонившимся от 

заключения контракта по основанию, указанному в протоколе, не противоречит положениям 

Закона о контрактной системе…» 

 

Решение Санкт-Петербургского УФАС России от 07.11.2022 по делу N 44-3739/22 
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В НГ должны быть все обязательные условия из Типовой 

формы 

«… Комиссия Новосибирского УФАС России установила, что независимая банковская гарантия от 
21.10.2022 N 969591, выданная ПАО "МБ" и представленная в качестве обеспечения заявки 
участником ООО "П", не соответствует дополнительным требованиям к независимой гарантии, 
используемой для целей Закона о контрактной системе и Типовой форме независимой гарантии, 
предоставляемой в качестве обеспечения заявки, что подтверждается следующим. 
Так, согласно п. 9 Типовой формы независимой гарантии, предоставляемой в качестве обеспечения 
заявки, указано, что банковская гарантия должна содержать условие о том, что гарант обязан 
рассмотреть требование об уплате денежной суммы по независимой гарантии не позднее 5 
рабочих дней со дня, следующего за днем получения указанного требования и документов, 
предусмотренных пунктом 7 данной независимой гарантии. Вместе с тем, в независимой 
гарантии от 21.10.2022 N 969591 такое условие отсутствует. 
Согласно п. 2 ч. 6. ст. 45 Закона о контрактной системе основанием для отказа в принятии 
независимой гарантии заказчиком является несоответствие независимой гарантии требованиям, 
предусмотренным частями 2, 3 и 8.2 статьи 45 данного закона. 
Поскольку независимая гарантия от 21.10.2022 N 969591, представленная ООО "П", не 
соответствовала требованиям, предусмотренным ч. 8.2 ст. 45 Закона о контрактной системе, то 
данное обстоятельство являлось основанием для отказа в принятии независимой гарантии в 
соответствии с п. 2 ч. 6 ст. 45 данного закона и отклонения заявки подателя жалобы в соответствии 
с п. 7 ч. 12 ст. 48 Закона о контрактной системе…». 
 

Решение Новосибирского УФАС России от 03.11.2022 N 054/06/48-1816/2022 
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Предъявление требования по НГ 

Форма требования об осуществлении уплаты денежной суммы по 

независимой гарантии – установлена в ПП РФ 1005. 

Дополнительные документы: 
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НГ – обеспечение заявки НГ – обеспечение исполнения 

контракта 

НГ – обеспечение гарантийных 

обязательств 

документ, 

подтверждающий 

полномочия лица, 

подписавшего требование 

по независимой гарантии 

(доверенность) 

 

в случае, если требование 

по независимой гарантии 

подписано лицом, не 

указанным в ЕГРЮЛ в 

качестве лица, имеющего 

право без доверенности 

действовать от имени 

бенефициара 

•расчет суммы, включаемой в требование 

по независимой гарантии 

 

•платежное поручение, подтверждающее 

перечисление поставщику аванса, с 

отметкой банка заказчика  либо органа 

Федерального казначейства об 

исполнении 

 

•документ, подтверждающий полномочия 

лица, подписавшего требование по 

независимой гарантии (доверенность) (в 

случае, если требование по независимой 

гарантии подписано лицом, не указанным 

в ЕГРЮЛ  в качестве лица, имеющего 

право без доверенности действовать от 

имени бенефициара) 

•расчет суммы, включаемой в требование 

по независимой гарантии 

 

•документ, подтверждающий факт 

наступления гарантийного случая в 

соответствии с условиями контракта 

 

•документ, подтверждающий полномочия 

лица, подписавшего требование по 

независимой гарантии (доверенность) (в 

случае, если требование по независимой 

гарантии подписано лицом, не 

указанным в ЕГРЮЛ  в качестве лица, 

имеющего право без доверенности 

действовать от имени бенефициара) 



 
 Требование об уплате денежной 

суммы по независимой гарантии 
представляется на бумажном 
носителе или в форме электронного 
документа  
 
 

 Срок рассмотрения требования - не 
позднее 5 рабочих дней со дня, 
следующего за днем получения 
требования 
 
 

 Срок уплаты денежной суммы - не 
позднее 10 рабочих дней со дня, 
следующего за днем получения 
гарантом требования бенефициара 
 
 

 Неустойка гаранта в случае 
просрочки оплаты - за каждый день 
просрочки пени в размере 0,1%  
денежной суммы, подлежащей 
уплате по независимой гарантии 
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