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Виды нарушений Всего Доля (%)

Нарушения при планировании закупок 15 3,1%

Нарушения установленного порядка осуществления закупок 58 12,1%

Нарушения при заключении, исполнении контракта 363 75,5%

Иные нарушения 45 9,4%

Итого: 481 100,0%

15
58

363

45

Нарушения при планировании закупок Нарушения установленного порядка осуществления закупок 

Нарушения при заключении, исполнении контракта Иные нарушения



Нарушения при планировании закупок (3,1%)
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Нарушения установленного порядка осуществления закупок (12,1%)
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Нарушения установленного порядка осуществления закупок (12,1%)
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Нарушения при заключении, исполнении контракта (75,5 %)
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Несвоевременное направление сведений и документов о заключении, изменении и исполнении контрактов (включая

документ о приемке поставленного товара, выполненной работы, оказанной услуги, предусмотренный контрактом) в

федеральный орган исполнительной власти, осуществляющий правоприменительные функции по казначейскому

обслуживанию исполнения бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, для их размещения в реестре

контрактов в Единой информационной системе в сфере закупок – 26,4%:

В контрактах (договорах) отсутствует информация, предусмотренная Законом как обязательная к указанию в контракте

(договоре) - 27%:



Нарушения при заключении, исполнении контракта (75,5 %)
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Нарушения при заключении, исполнении контракта (75,5 %)
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Нарушения при заключении, исполнении контракта (75,5 %)
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№ №



Нарушения при заключении, исполнении контракта (75,5 %)
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Иные нарушения (9,4 %)
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Иные нарушения (9,4 %)
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Иные нарушения (9,4 %)
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№ №



Об основных нарушениях 

законодательства о закупках  

(по итогам III квартала 2023 года). 
Актуальная правоприменительная практика. 

 

Неплюева Анна Владимировна  
заместитель начальника отдела контроля торгов Мурманского УФАС России 



ДИНАМИКА ПОСТУПЛЕНИЯ И РЕЗУЛЬТАТОВ РАССМОТРЕНИЯ ЖАЛОБ 

в Мурманском УФАС России во II квартале 2023 года 

Снижение в III квартале 2023 года количества поданных 

жалоб по сравнению со II кварталом, как по 44-ФЗ, так и 

по 223-ФЗ. 

 

Реестр недобросовестных поставщиков (44-ФЗ) 

 

Всего обращений                    40 

Включено                                 18 

 

Реестр недобросовестных поставщиков (223-ФЗ) 

 

Всего обращений                    2 

Включено                                 0 
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44-ФЗ 223-ФЗ 



ВОПРОС 1: Участником закупки для подтверждения дополнительным требованиям представлен 

договор, который не соответствует требованиям постановления Правительства РФ № 2571. Так как 

закупка размещена способом открытого конкурса в электронной форме участник во второй части 

заявки представил договоры, подтверждающие квалификацию участника в соответствии с 

постановлением Правительства РФ № 2604. Должна ли комиссия рассмотреть договор в составе 

второй части заявки и признать заявку участника соответствующей дополнительным 

требованиям? 
 

 

 

 

 
 

Документы участника, 

подтверждающие у него наличие опыта, не 

подлежат рассмотрению в случае, если они 

представлены во второй части заявки, иное 

противоречит требованиям Закона № 44-

ФЗ. 



ВОПРОС 2:  Участник закупки для подтверждения опыта выполнения работ предоставил 

исполненный договор и акт приемки выполненных работ по договору, подтверждающий 

выполнение работ в полном объеме, но не приложил одно из приложений, указанное 

в договоре, должен ли заказчик принимать такой контракт? 

 

 

Абзацем 8 подпункта «б» пункта 3 постановления Правительства РФ № 2571 предусмотренные 

приложением в графе «Информация и документы, подтверждающие соответствие участников закупки 

дополнительным требованиям» информация и документы направляются участниками закупки 

в соответствии с требованиями Закона № 44-ФЗ в полном объеме и со всеми приложениями.  

 

 

 

 



ВОПРОС 3:  НМЦК для нужд субъекта РФ составляет 5 000 000 рублей. 

Обязан ли заказчик устанавливать дополнительные требования в соответствии с постановлением 

Правительства РФ № 2571, с учётом того, что позиции 6 - 13, 17 и 18 приложения применяются 

в случае, если при осуществлении закупки начальная (максимальная) цена контракта для 

обеспечения федеральных нужд превышает 10 млн. рублей, для обеспечения нужд субъектов 

Российской Федерации, муниципальных нужд - 5 млн. рублей? 

 

Из абзаца 4 подпункта «а» пункта 3 постановления Правительства РФ № 2571 следует, что заказчик 

обязан установить дополнительное требование по позиции 6-13, 17 и 18 приложения к постановлению 

Правительства РФ № 2571 при превышении значения начальной (максимальной) цены контракта для 

обеспечения федеральных нужд 10 млн. рублей, для обеспечения нужд субъектов Российской Федерации, 

муниципальных нужд - 5 млн. рублей.  

 

Таким образом, если НМЦК закупки для нужд субъекта РФ составляет 5 000 000 рублей, не требуется 

установление дополнительного требования. 

 

 

 

 



ВОПРОС 4: Правомерно ли отклонение заявки участника закупки, если в РЭП содержатся иные, 

отличные от сведений в заявке, характеристики товара? 
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* Письмо Минпромторга России от 04.10.2023 № 106238/12 

В соответствии с подпунктом «е» пункта 4 постановления Правительства РФ № 878 реестровая 

запись содержит информацию об основных технических и функциональных характеристиках РЭП, 

которая формируется с учетом подпункта «б» пункта 4(2) и пункта 5 постановления Правительства РФ 

№ 878 на основании сведений, представленных в заявлении о включении радиоэлектронной продукции 

в реестр либо в соответствии с заключением о подтверждении производства промышленной продукции 

на территории РФ. 

Кроме того, для целей актуализации сведений в т. ч. в отношении технических и функциональных 

характеристик радиоэлектронной продукции пунктами 4(4) и 7 постановления Правительства РФ 

№ 878 установлен порядок и сроки направления заявления о внесении изменений в реестровую запись. 

 

Таким образом, целью указания реестровой записи является подтверждение страны 

происхождения производства, в связи с чем отклонение заявки исключительно в связи с 

несоответствием характеристик неправомерно. 



ВОПРОС 5: Правомерно ли отклонение заявки участника закупки, 

если в инструкции на сайте Росздравнадзора содержатся иные, отличные 

от сведений в заявке, характеристики товара? 
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Согласно пп. «г» п. 10 постановления Правительства РФ от 27.12.2012 № 1416 

эксплуатационная документация производителя на мед.изделие, в том числе 

инструкция по применению или руководство по эксплуатации входит в перечень 

документов, которые предоставляются для государственной регистрации мед.изделия.  

С учетом части 4 статьи 38 Закона № 323-ФЗ на территории РФ разрешается 

обращение мед.изделий, прошедших государственную регистрацию. 

Актуальные сведения в отношении мед.изделий, разрешенных к обращению на 

территории РФ, отражены в инструкциях по применению мед.изделий, содержащихся 

в государственном реестре мед.изделий и организаций (ИП), осуществляющих 

производство и изготовление мед.изделий.  

Таким образом, в случае несоответствия характеристик, представленных 

участником закупки в заявке, сведениям, содержащимися в реестре 

Росздравназора, заявка подлежит отклонению.  



ВОПРОС 6: Может ли исполнитель по договору возмездного оказания услуг, заключенному в 

рамках Закона № 44-ФЗ, принять решение об одностороннем отказе от исполнения контракта и 

ссылаться исключительно на свое безусловное право отказаться от исполнения обязательств, 

предоставленное пунктом 2 статьи 782 ГК РФ, либо основание для принятия решения об 

одностороннем отказе обязательно должно быть связано с нарушением заказчиком обязанностей по 

договору? 
- .  

В соответствии с частью 19 статьи 95 Закона № 44-ФЗ исполнитель вправе принять решение 

об одностороннем отказе от исполнения контракта по основаниям, предусмотренным ГК РФ 

для одностороннего отказа от исполнения отдельных видов обязательств, если в контракте было 

предусмотрено право заказчика принять решение об одностороннем отказе от исполнения контракта.  

 

Также, пунктом 22 статьи 95 Закона № 44-ФЗ установлено, что исполнитель обязан отменить 

не вступившее в силу решение об одностороннем отказе от исполнения контракта, если в течение 

десятидневного срока с даты надлежащего уведомления заказчика о принятом решении об одностороннем 

отказе от исполнения контракта устранены нарушения условий контракта, послужившие основанием для 

принятия указанного решения. 

 



ВОПРОС 7: В случае, если одновременно и заказчиком и поставщиком были приняты решения об 

одностороннем отказе от исполнения контракта, которые одновременно вступили в силу, то в этом 

случае заказчик направляет в антимонопольный орган в соответствии с порядком, 

предусмотренным пунктом 1 части 10 статьи 104 Закона № 44-ФЗ, одно обращение о включении 

информации о поставщике в реестр недобросовестных поставщиков или должен направить два 

обращения – одно в связи с односторонним отказом заказчика, а второе в связи с односторонним 

отказом поставщика? 

В соответствии с частью 16 статьи 95 Закона № 44-ФЗ заказчик не позднее двух рабочих дней, 

следующих за днем вступления в силу решения заказчика об одностороннем отказе от исполнения 

контракта в связи с неисполнением или ненадлежащим исполнением поставщиком обязательств, 

предусмотренных контрактом, направляет в соответствии с порядком, предусмотренным пунктом 1 

части 10 статьи 104 Закона № 44-ФЗ, обращение о включении информации о поставщике в реестр 

недобросовестных поставщиков. 

Также, согласно части 22.2 статьи 95 Закона № 44-ФЗ заказчик не позднее двух рабочих дней, следующих 

за днем вступления в силу решения поставщика об одностороннем отказе от исполнения контракта, 

направляет в соответствии с порядком, предусмотренным пунктом 1 части 10 статьи 104 

Закона № 44-ФЗ, обращение о включении информации в РНП. 

При этом, по мнению ФАС России, целесообразно направлять только одно обращение                                

(по решению, которое было раньше размещено в ЕИС одной из сторон).  

 

 



ВОПРОС 8:  При рассмотрении заявок участников закупок комиссия по осуществлению закупок 

должна ориентироваться на статус записи или на информацию, содержащуюся в самой записи 

в реестре недобросовестных поставщиков? 

Будет ли считаться нарушением, если комиссия по осуществлению закупок отклонит участника 

закупки, сведения о котором некорректно отображены? 

  

При рассмотрении заявок следует руководствоваться информацией, содержащейся в самой записи. 
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ВОПРОС 9: В случаях неустановления заказчиками требования к обеспечению исполнения 

контракта в закупках путем проведения электронного аукциона и электронного конкурса, 

правомерно ли включение в положения контракта условий по антидемпинговым мерам? 

 

В случае, если заказчиком в составе извещения не установлены требования к обеспечению исполнения 

контракта, то положения антидемпинговых мер в проект контракта не включаются, поскольку в 

соответствии с частью 1 статьи 34 Закона № 44-ФЗ контракт заключается на условиях, предусмотренных 

извещением об осуществлении закупки. 
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СПАСИБО ЗА ВНИМАНИЕ 


