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ПРОГРАММА

 Изменения и правоприменительная практика по ПП РФ от 
31.12.21 № 2604 (порядок оценки) и ПП РФ от 29.12.21 № 2571 
(доп. требования к участникам закупок)

 Закупки у единственного ППИ, новые требования ст. 31 44-ФЗ

 Особенности и ошибки заключения цифрового контракта

 Ответы на вопросы



3Ворожцова Наталья Владимировна 2024 г.

ИЗМЕНЕНИЯ И ПРАВОПРИМЕНИТЕЛЬНАЯ 
ПРАКТИКА ПО ПП РФ ОТ 31.12.21 № 2604 
(ПОРЯДОК ОЦЕНКИ) И ПП РФ ОТ 29.12.21 
№ 2571 (ДОП. ТРЕБОВАНИЯ К 
УЧАСТНИКАМ ЗАКУПОК)
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…ФАС России сообщает, что подтверждением соответствия участника закупки требованиям,
установленным в соответствии с ч.2.1 ст.31 44-ФЗ, являются исполненный контракт, заключенный в
соответствии с 44-ФЗ, или договор, заключенный в соответствии с 223-ФЗ, содержащий Акт,
позволяющий надлежащим образом установить цену поставленных товаров, выполненных работ,
оказанных услуг.
Дополнительно ФАС России обращает внимание, что вопрос наличия или отсутствия нарушений
законодательства о контрактной системе в сфере закупок рассматривается в каждом конкретном
случае при проведении контрольного мероприятия, исходя из положений извещения об
осуществлении закупки, документации о закупке (в случае если 44-ФЗ предусмотрена документация о
закупке), с учетом фактических обстоятельств осуществления закупки для обеспечения
государственных и муниципальных нужд, других факторов, в том числе специфики конкретной закупки
и заявок участников закупки.

Письмо ФАС России от 16.10.2024г. N 28/93561/24

Ч.2.1 СТ.31 44-ФЗ
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Какой срок действия указанной справки об 
отсутствии судимости? Установлены ли 
требования к форме справки? 

Если справка об отсутствии судимости 
главного бухгалтера не представлена, это 
свидетельствует об отсутствии такой 
должности в штате участника, должен ли 
заказчик осуществлять дополнительную 
проверку в данной части и если да, то 
какую?
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Решение Омского УФАС России от 12.11.2024 N 055/06/106-1275/2024

0852500000124003260



15Ворожцова Наталья Владимировна 2024 г.



16Ворожцова Наталья Владимировна 2024 г.



17Ворожцова Наталья Владимировна 2024 г.



18Ворожцова Наталья Владимировна 2024 г.



19Ворожцова Наталья Владимировна 2024 г.



20Ворожцова Наталья Владимировна 2024 г.

Объект закупки: выполнение работ по
строительству/реконструкции объекта
капитального строительства. Установлены
доп. требования по позиции 7
Постановлению № 2571.

В качестве подтверждения дополнительным 
требований участник предоставил 
исполненный контракт и акт выполненных 
работ (форма КС-2). Можно ли такой 
контракт принимать в качестве 
подтверждения цены исполненного 
контракта, если акт приемки объекта ОКС 
отсутствует? 



21Ворожцова Наталья Владимировна 2024 г.

№ 
п/п

Наименование отдельных
видов ТРУ, являющихся ОЗ

Дополнительные требования к участникам закупки Информация и документы, подтверждающие соответствие УЗ 
дополнительным требованиям

7. Работы по 
строительству, 
реконструкции объекта 
капитального 
строительства, за 
исключением 
линейного объекта 

наличие у участника закупки одного из следующих 
видов опыта выполнения работ: 
1) опыт исполнения договора строительного подряда, 
предусматривающего выполнение работ по 
строительству, реконструкции ОКС (за искл. 
линейного объекта); 

2) опыт выполнения участником закупки, являющимся 
застройщиком, работ по строительству, 
реконструкции ОКС (за искл. линейного объекта). 
Цена выполненных, должна составлять: 
не менее 50% НМЦК, заключаемого по результатам 
определения ППИ, если НМЦК не превышает 100 млн. 
руб.; 
не менее 40% НМЦК, заключаемого по результатам 
определения ППИ, если НМЦК составляет или 
превышает 100 млн. рублей, но не превышает 500 млн. 
руб.; 
не менее 30% НМЦК, заключаемого по результатам 
определения ППИ, если НМЦК составляет или 
превышает 500 млн. руб.

В случае наличия опыта, предусмотренного пунктом 1 
графы "Доп. требования к УЗ" настоящей позиции: 
1) исполненный договор; 
2) акт приемки ОКС, а также акт выполненных работ, 
подтверждающий цену выполненных работ, если акт 
приемки ОКС не содержит цену выполненных работ; 
3) разрешение на ввод ОКС в эксплуатацию (за 
исключением случая, при котором работы, являющиеся 
объектом закупки, не требуют в соответствии с 
законодательством о градостроительной деятельности 
выдачи разрешения на ввод ОКС в эксплуатацию и при 
этом договор, предусмотренный абзацем вторым 
настоящей графы, предусматривает выполнение работ, 
не требующих в соответствии с указанным 
законодательством выдачи такого разрешения). 

В случае наличия опыта, предусмотренного пунктом 2
графы "Доп. требования к УЗ" настоящей позиции: 
1) раздел "Смета на строительство, реконструкцию, 
капитальный ремонт, снос объекта капитального 
строительства" проектной документации*; 
2) разрешение на ввод ОКС в эксплуатацию 

П.7 ПРИЛОЖЕНИЯ К ПП РФ 2571

*является соответствующий раздел, предусмотренный Положением о составе разделов проектной документации и требованиях к их
содержанию, утвержденного ПП РФ от 16.02.2008 г. N 87 "О составе разделов проектной документации и требованиях к их содержанию"
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Абз. 6 пп."г" п.3 ПП РФ 2571 установлено, что к акту приемки ОКС относятся в том числе акт приемки законченного
строительством объекта по типовым межотраслевым формам N КС-11, N КС-14 и акт приемки объекта
капитального строительства по формам, предусмотренным сводом правил, содержащим порядок приемки в
эксплуатацию законченных строительством и реконструированных ОКС производственного и
непроизводственного назначения. Порядок приемки в эксплуатацию законченных строительством и
реконструированных ОКС производственного и непроизводственного назначения … определяется документом СП
68.13330.2017 "Свод правил. Приемка в эксплуатацию законченных строительством объектов. Основные
положения. Актуализированная редакция СНиП 3.01.04-8". Указанным документом предусматривается
составление акта приемки ОКС. Согласно "Альбому унифицированных форм первичной учетной документации по
учету работ в капитальном строительстве и ремонтно-строительных работ", утвержденных постановлением
Госкомстата РФ от 11.11.1999 N 100, Акт приемки законченного строительством объекта (форма КС- 11, КС-14)
применяется как документ приемки законченного строительством объекта производственного и жилищно-
гражданского назначения всех форм собственности (здания, сооружения, их очередей, пусковых комплексов,
включая реконструкцию, расширение и техническое перевооружение) при их полной готовности в соответствии с
утвержденным проектом, договорами подряда (контрактами).
Вместе с тем из положений п. 2 графы "Информация и документы, подтверждающие соответствие УЗ доп.
требованиям" поз.7 приложения к ПП РФ 2571 следует, что акты о приемке выполненных работ (по форме КС-2)
рассматриваются в качестве подтверждения соответствия УЗ дополнительным требованиям в случае, если акт
приемки законченного строительством объекта по форме КС-11 не содержит общую сумму выполненных работ.

Решение Мурманского УФАС России от 19.09.2023 по делу N 051/06/106-
601/2023 0849300004923000430

ЕСЛИ АКТ ПРИЕМКИ ОБЪЕКТА ОКС ОТСУТСТВУЕТ
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Объект закупки: выполнение работ по 
строительству (реконструкции/капитальному 
ремонту) объекта капитального 
строительства. Установлены доп. требования 
по позиции 7 Постановления № 2571

Принимается ли в качестве подтверждения 
опыта участника закупки контракт, 
заключенный в соответствии с ч. 56 ст. 112 
44-ФЗ, на выполнение работ по разработке 
проектной документации и (или) выполнение 
инженерных изысканий, 
строительству/реконструкции/кап.ремонту? 
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КАКИЕ КОНТРАКТЫ ПРИНИМАЮТСЯ В ПОДТВЕРЖДЕНИИ ОПЫТА

опытом исполнения договора, предусмотренным приложением в графе
"Дополнительные требования к участникам закупки", считается с учетом положений
настоящего пункта опыт исполнения участником закупки договора, предметом
которого являются поставка одного или нескольких товаров, выполнение одной или
нескольких работ, оказание одной или нескольких услуг, указанных в приложении в
соответствующей позиции в графе "Дополнительные требования к участникам
закупки";

если приложением в графе "Дополнительные требования к участникам закупки"
предусмотрено несколько видов опыта выполнения работ, то соответствующим
требованию о наличии опыта выполнения работ является участник закупки,
обладающий хотя бы одним из таких видов опыта

пп."б" п.3 ПП РФ 2571



25Ворожцова Наталья Владимировна 2024 г.

Можно ли по позиции 10 Постановления №
2571 принимать в качестве подтверждения
опыта контракт на выполнение работ по
капитальному ремонту здания,
относящегося к объекту культурного
наследия, если при работах не затрагиваются
конструктивные и другие характеристики
надежности и безопасности таких объектов
или такой контракт относится к
подтверждению опыта по иным позициям
Постановления № 2571 ?
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№ 
п/п

Наименование отдельных
видов ТРУ, являющихся ОЗ

Дополнительные требования к участникам закупки Информация и документы, подтверждающие соответствие УЗ 
дополнительным требованиям

10. Работы по 
капитальному ремонту 
объекта капитального 
строительства (за 
исключением 
линейного объекта)

наличие у участника закупки одного из 
следующих видов опыта выполнения работ:

1) опыт исполнения договора, 
предусматривающего выполнение работ по 
капитальному ремонту объекта капитального 
строительства 
(за исключением линейного объекта); 
2) опыт исполнения договора строительного 
подряда, предусматривающего выполнение работ 
по строительству, реконструкции объекта 
капитального строительства 
(за исключением линейного объекта); 
3) опыт выполнения участником закупки, 
являющимся застройщиком, работ по 
строительству, реконструкции объекта 
капитального строительства (за исключением 
линейного объекта). 
Цена выполненных работ по договору, 
предусмотренному п.1 или 2 настоящей графы 
настоящей позиции, цена выполненных работ, 
предусмотренных п.3 настоящей графы настоящей 
позиции, должна составлять не менее 20% НМЦК, 
заключаемого по результатам определения ППИ

в случае наличия опыта, предусмотренного п. 1 графы 3 
настоящей позиции:
1) исполненный договор; 
2) акт выполненных работ, подтверждающий цену 
выполненных работ. 
В случае наличия опыта, предусмотренного п.2 графы "Доп. 
требования к участникам закупки" настоящей позиции: 
1) исполненный договор; 
2) акт приемки ОКС, а также акт выполненных работ, 
подтверждающий цену выполненных работ, если акт приемки 
ОКС не содержит цену выполненных работ; 
3) разрешение на ввод ОКС в эксплуатацию (за искл. случая, 
если работы, являющиеся объектом закупки, не требуют в 
соответствии с законодательством о градостроительной 
деятельности выдачи разрешения на ввод ОКС в 
эксплуатацию и при этом договор, предусмотренный абз. 
пятым настоящей графы, предусматривает выполнение 
работ, не требующих в соответствии с указанным 
законодательством выдачи такого разрешения). 
В случае наличия опыта, предусмотренного п.3 графы "Доп. 
требования к участникам закупки" настоящей позиции: 
1) раздел "Смета на строительство, реконструкцию, 
капитальный ремонт, снос ОКС" проектной документации; 
2) разрешение на ввод ОКС в эксплуатацию 

П.10 ПРИЛОЖЕНИЯ К ПП РФ 2571
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Постановление Четырнадцатого арбитражного апелляционного суда от 29.09.2022г. 
по делу N А52-1346/2022

Заказчиком закупался капитальный ремонт системы водоснабжения и водоотведения на объектах
ГБУЗ … Как обоснованно посчитал суд первой инстанции, подтверждение опыта выполнения работ
контрактом "на выполнение ремонтно-реставрационных работ здания", актами выполненных работ,
актом приемки работ по сохранению объекта культурного наследия, вопреки позиции
представителей ответчика и третьего лица, не противоречит п.10 приложения к ПП РФ 2571.

Наименование предмета контракта - выполнение ремонтно-реставрационных работ обусловлено
тем, что здание МБУ ___ , что здание школы является объектом культурного наследия регионального
значения и согласно п.1 ст.40 73-ФЗ работы по ремонту объектов культурного наследия могут
проводиться исключительно в рамках работ по сохранению объекта культурного наследия, в т.ч. как
в рамках реставрации (ст.43 73-ФЗ), так и в рамках иных видов работ по сохранению, в т.ч. ремонта
(ст.42 73-ФЗ)….

Довод комитета о том, что МБУ ___ не является ОКС, суд первой инстанции признал
несостоятельным, поскольку в соответствии с п.10 ст.1 ГрК РФ ОКС - здание, строение, сооружение,
объекты, строительство которых не завершено (далее - объекты незавершенного строительства), за
исключением некапитальных строений, сооружений и неотделимых улучшений земельного участка
(замощение, покрытие и другие)…

КАКИЕ КОНТРАКТЫ ПРИНИМАЮТСЯ В ПОДТВЕРЖДЕНИИ ОПЫТА
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Принимается ли гражданско-правовой
договор без подписей сторон и печати в
качестве подтверждения дополнительным
требованиям, установленным в
соответствии с Постановлением № 2571?
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ПРАВИЛА ПОДПИСАНИЯ ДОГОВОРА

ГК РФ Статья 160. Письменная форма сделки
1. Сделка в письменной форме должна быть совершена путем составления
документа, выражающего ее содержание и подписанного лицом или лицами,
совершающими сделку, либо должным образом уполномоченными ими лицами.

Акционерное общество вправе иметь печать… Федеральным законом может быть предусмотрена
обязанность общества использовать печать. Сведения о наличии печати должны содержаться в
уставе общества (п.7 ст.2 Федерального закона от 26.12.1995 года N 208-ФЗ)

Общество с ограниченной ответственностью вправе иметь печать… Федеральным законом может
быть предусмотрена обязанность общества использовать печать. Сведения о наличии печати
должны содержаться в уставе общества (п.5 ст.2 Федерального закона от 08.02.1998 года N 14-ФЗ)

Некоммерческая организация вправе иметь печать ... Федеральным законом может быть
предусмотрена обязанность некоммерческой организации использовать печать. Сведения о
наличии печати должны содержаться в уставе некоммерческой организации (ч.4 ст.3 Федерального
закона от 12.01.1996 N 7-ФЗ)
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Наделен ли правом заказчик устанавливать
в порядке рассмотрения и оценки заявок на
участие в конкурсе требование к
минимальной цене одного исполненного
участником закупки контракта (договора)?

Может ли заказчик установить по
показателю оценки «наличие у участника
опыта» предельное минимальное и (или)
максимальное значение для
детализирующего показателя оценки, а
также формулы, предусмотренные пп. «в»-
«з» п. 20 Положения?
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Один из показателей для оценки заявок по критерию «квалификация УЗ»: «наличие у УЗ опыта поставки
товара, выполнения работы, оказания услуги, связанного с предметом контракта» (пп.в п.24)

ИСПОЛЬЗУЕМЫЕ ДЛЯ ОЦЕНКИ ОПЫТА ФОРМУЛЫ

Порядок, установленный 21 Положения уточняет как осуществляется расчет в случае, если
установлены предельное min и(или) max значение и в предложении участника закупки содержится
значение которое выше и (или) ниже установленного предела

В случае применения показателя оценки, предусмотренного пп.в п.24 настоящего Положения:
а) применяются один или несколько из следующих детализирующих показателей оценки:

 общая цена исполненных участником закупки договоров;

 общее количество исполненных участником закупки договоров;

 наибольшая цена одного из исполненных участником закупки договоров;

б) оценка заявок по детализирующим показателям, предусмотренным пп.а настоящего пункта,
осуществляется в порядке, установленном п.20 и 21 настоящего Положения, применение шкалы оценки
не допускается (п.28)

Порядок, установленный п.20 Положения предусматривает 8 формул: пп. а – з.

Применение формул зависит от того что важно оценить заказчику: какое значение min или max будет
являться лучшим и ?устанавливает ли заказчик предельное min и(или) max значение

https://login.consultant.ru/link/?req=doc&base=LAW&n=486433&dst=100110&field=134&date=01.12.2024
https://login.consultant.ru/link/?req=doc&base=LAW&n=486433&dst=100087&field=134&date=01.12.2024
https://login.consultant.ru/link/?req=doc&base=LAW&n=486433&dst=100110&field=134&date=01.12.2024
https://login.consultant.ru/link/?req=doc&base=LAW&n=486433&dst=100087&field=134&date=01.12.2024
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Довод в части того, что Заказчиком неправомерно установлено предельное минимальное и
предельное максимальное значение детализирующего показателя "Наибольшая цена одного из
исполненных участником закупки договоров" признан необоснованным на основании следующего.

В соответствии с п.20, пп.б п.28 Положения заказчиком установлено, что оценка заявок по критерию
оценки "Квалификация участников закупки" осуществляется по формуле, предусмотренной пп. "е" п. 20
Положения, которая, в свою очередь, предусматривает наличие предельного максимального значения
характеристики, установленного заказчиком, где:

Х пред max = 1 500 000 000.00 руб.

Проанализировав данное положение извещения и положения ПП РФ 2604, Комиссия пришла к выводу,
что указанное постановление не ограничивает заказчика в праве детализации показателя оценки
"наибольшая цена одного из исполненных участником закупки договоров".

Решение Якутского УФАС России от 05.06.2023 г. по делу N 014/06/48-866/2023

0316100007223000023

КАКИЕ ТРЕБОВАНИЯ К ПОДТВЕРЖДЕНИЮ ОПЫТА МОЖНО 
УСТАНАВЛИВАТЬ В ПОРЯДКЕ ОЦЕНКИ
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Заказчиком закупались работы по объекту: «Капитальный ремонт здания», НМЦК 813 801 380,00 ₽

Комиссией Мурманского УФАС России было проанализировано извещение и установлено, что
подпункты 2.1.1; 2. 1.2. Порядка рассмотрения и оценки заявок на участие в конкурсе "Наличие у
участников закупки опыта поставки товара, выполнения работы, оказания услуги, связанного с
предметом контракта" содержит положение "Минимальная цена одного исполненного участником
закупки контракта/договора - 81 380 138,00 руб.

Контракты/договоры с ценой ниже минимальной к оценке не принимаются".

Комиссия Мурманского УФАС России полагает, что требования, в соответствии с которыми к оценке
принимаются контракты (договоры), минимальная цена которых составляет 81 380 138 рублей, не
соответствуют п.28 Положения, поскольку нормами Положения не предусмотрена возможность
установления требований к минимальной стоимости исполненных контрактов (договоров),
подтверждающих наличие опыта у участников закупки по детализирующему показателю.

Учитывая изложенное, Комиссия Мурманского УФАС России приходит к выводу, что действия
заказчика, ненадлежащим образом установившего порядок оценки заявок участников закупки по
показателям критерия "Квалификация участника закупки", нарушают ч.8 ст.32, п.11 ч.1 ст.42 44-ФЗ, п.28
Положения.

Решение Мурманского УФАС России от 23.08.2024г. N 051/06/99-604/2024

0149200002324004893

КАКИЕ ТРЕБОВАНИЯ К ПОДТВЕРЖДЕНИЮ ОПЫТА МОЖНО 
УСТАНАВЛИВАТЬ В ПОРЯДКЕ ОЦЕНКИ
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Комиссия ФАС России, изучив установленный Заказчиком Порядок оценки, пришла к выводу, что
установление Заказчиком предельного минимального значения по Детализирующему показателю
Критерия в размере 570 000 000 руб. (49,92% от НМЦК) не соответствуют п.28 Положения, поскольку
такой порядок оценки лишает возможности участников предоставить для оценки опыт выполнения
работ, стоимость которого превышает 20% (необходимый порог для допуска к участию в закупке), но
менее 49,92%.

Кроме того, предельное минимальное значение, установленное в рамках детализирующего показателя
"Наибольшая цена одного из исполненных участником закупки договоров", по своей сути представляет
требование к минимальной стоимости одного договора, что не предусмотрено Положением.

Т.о., действия Заказчика нарушают п.11 ч.1 ст.42 44-ФЗ и содержат признаки административного
правонарушения, ответственность за совершение которого предусмотрена ч.4 ст.7.30 КоАП РФ.

Поскольку выявленное нарушение не повлияло на результат определения ППИ, предписание об
устранении выявленного нарушения 44-ФЗ не выдано.

Решение ФАС России от 17.11.2023г. по делу N 28/06/105-2612/2023

КАКИЕ ТРЕБОВАНИЯ К ПОДТВЕРЖДЕНИЮ ОПЫТА МОЖНО 
УСТАНАВЛИВАТЬ В ПОРЯДКЕ ОЦЕНКИ
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Согласно пп.«г» п.31 раздела VI Положения устанавливается
положение о принятии к оценке исключительно исполненного
договора/контракта, относящегося к одному или нескольким из
следующих договоров (контрактов):
- контракт, предусмотренный ч.16 ст.34 44-ФЗ (при условии, что
контракт жизненного цикла предусматривает проектирование,
строительство, реконструкцию, кап. ремонт ОКС);
- контракт, предусмотренный ч.16.1 ст.34 44-ФЗ;
- контракт, предусмотренный ч.56 ст.112 44-ФЗ;
- договор/контракт, предусматривающий выполнение работ по
строительству, реконструкции, капитальному ремонту, сносу ОКС
(в т.ч. линейного объекта), проведение работ по сохранению
объектов культурного наследия (памятников истории и
культуры) народов РФ (не относящийся к контрактам,
предусмотренным ч. 16, 16.1 ст. 34, ч. 56 ст. 112 44-ФЗ).
Соответственно, подходит только последний вариант?
Подлежит ли данный пункт Положения редактированию?
(например: договор/контракт, предусматривающий выполнение
работ по строительству, реконструкции, капитальному ремонту,
сносу линейного объекта, за исключением автомобильной
дороги).
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31. При осуществлении закупки, по результатам проведения которой заключается контракт, предусмотренный
ч.16 (при условии, что КЖЦ предусматривает проектирование, строительство, реконструкцию, кап. ремонт ОКС),
ч.16.1 ст.34 и ч.56 ст.112 44-ФЗ, а также контракт, предусматривающий выполнение работ по строительству,
реконструкции, кап. ремонту, сносу ОКС (в т.ч. линейного объекта), проведение работ по сохранению объектов
культурного наследия (памятников истории и культуры) народов РФ:

ПРАВИЛА ОЦЕНКИ «СТРОИТЕЛЬНЫХ» ЗАКУПОК

… в) … устанавливается положение о принятии к оценке исключительно исполненного договора (договоров),
предусматривающего выполнение работ на одном из следующих объектов, соответствующих объекту закупки:

• объект капитального строительства (за исключением линейного объекта);
• линейный объект, за исключением автомобильной дороги;
• автомобильная дорога;
• особо опасный, технически сложный и уникальный объект капитального строительства;
• объект культурного наследия (памятник истории и культуры) народов РФ;

г) … устанавливается положение о принятии к оценке исключительно исполненного договора (договоров),
относящегося к одному или нескольким из следующих договоров (контрактов):

• контракт, предусмотренный ч.16 ст.34 44-ФЗ (при условии, что контракт жизненного цикла
предусматривает проектирование, строительство, реконструкцию, капитальный ремонт ОКС);

• контракт, предусмотренный ч.16.1 ст.34 44-ФЗ;
• контракт, предусмотренный ч.56 ст.112 44-ФЗ;
• договор, не относящийся к контрактам, указанным в абз. 2-4 настоящего подпункта, и

предусматривающий выполнение работ по строительству, реконструкции, кап. ремонту, сносу ОКС (в т.ч.
линейного объекта), проведение работ по сохранению ОКН (памятников истории и культуры) народов РФ
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Заказчиком закупались работы по проектированию, строительству и вводу в эксплуатацию объекта
капитального строительства "Спортивный комплекс на стадионе "Север" в г. Северодвинске.

Комиссией установлено, что Заказчиком в Порядке оценки установлены Детализирующие показатели
N 1 - 3 Критерия, согласно которым к оценке принимаются "исключительно исполненный договор
(договоры), предусматривающий выполнение работ на ОКС (за исключением линейного объекта) и
относящийся к одному или нескольким из следующих договоров (контрактов):

- контракт, предусмотренный ч.16 ст.34 44-ФЗ (при условии, что КЖЦ предусматривает
проектирование, строительство, реконструкцию, капитальный ремонт ОКС);
- контракт, предусмотренный ч.16.1 ст.34 44-ФЗ;
- контракт, предусмотренный ч.56 ст.112 44-ФЗ;
- договор, не относящийся к контрактам, указанным в дефисах первом - третьем настоящего абзаца,
и предусматривающий выполнение работ по строительству, реконструкции, капитальному ремонту,
сносу объекта капитального строительства (за исключением линейного объекта)".
Комиссией установлено, что Заказчиком в Порядке оценки не установлены предельно максимальные
и предельно минимальные значения Детализирующих показателей Критерия … Нарушения
отсутствуют.

Решение ФАС России от 18.09.2024 г. по делу N 28/06/105-2137/2024

0124300012724000197

КАКИЕ КОНТРАКТЫ УЧИТЫВАЮТСЯ В ОЦЕНКЕ
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Извещением и проектной документацией было установлено, что объектом закупки является
реконструкция очистных сооружений бытовых сточных вод, то есть ОКС.
… При оценке заявок участников закупки в отношении показателя оценки, предусмотренного пп.в п.24
Положения, к оценке могут быть приняты один или несколько из предусмотренных пп.г п. 31
Положения исполненных контрактов (договоров) по одному из объектов, указанных в пп.в п. 31
Положения, соответствующему объекту закупки.
При этом в соответствии с абз. 4 пп.г п.31 Положения в целях подтверждения наличия опыта по
выполнению работ на ОКС необходимо учитывать договоры, предусматривающие выполнение работ
как по строительству, реконструкции, так и по капитальному ремонту, сносу объекта капитального
строительства. Действия заказчика не установивших в порядке оценки по Детализирующему
показателю Критерия сведения о принятии к оценке контрактов (договоров), связанных с
капитальным ремонтом, сносом объекта капитального строительства, нарушают п.4 ч.2 ст.42 44-ФЗ.
… Установленное предельное максимальное значение в размере 10 контрактов (договоров)
обусловлено потребностью Заказчика, позволяет объективно оценить имеющийся у участника закупки
опыт, не ограничивают количество потенциальных участников конкурса и не противоречит
Положению и требованиям 44-ФЗ.

Решение ФАС России от 09.07.2024 по делу N 28/06/105-1700/2024

0818500000824004492

КАКИЕ КОНТРАКТЫ УЧИТЫВАЮТСЯ В ОЦЕНКЕ
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ЗАКУПКИ У ЕДИНСТВЕННОГО ППИ, 
НОВЫЕ ТРЕБОВАНИЯ СТ. 31 44-ФЗ
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Определение Верховного Суда РФ от 31.10.2024 г. № 310-ЭС24-19373 по делу № 
А64-11748/2023.

Требование: О пересмотре в кассационном порядке судебных актов по делу о признании недействительными
договоров на оказание транспортных услуг от 12.05.2023 N 71, от 15.05.2023 N 72, от 17.05.2023 N 74, применении
последствий недействительности этих сделок.

Обращаясь в суд, прокуратура указала, что заключенные договора имеют признаки искусственного дробления,
поскольку заключены с незначительными временными промежутками, с одним исполнителем, в отношении одного
объекта, а совокупность работ, являющихся предметом контрактов, является единой потребностью, стоимостное
совокупное выражение которых превышает предельный размер, установленный п. 5 ч. 1 ст. 93 44-ФЗ.

В кассационной жалобе прокуратура просит отменить решение, постановление суда в части отказа в применении
реституционных последствий в виде возврата предпринимателем суммы неосновательного обогащения, равной
стоимости принятых услуг, что будет направлено на преодоление установленного законом запрета на получение
денежных средств, полученных по сделкам, совершенным в обход закона.

Обжалуемый результат спора: Отсутствие надлежащим образом контракта не влечет возникновения у заказчика
обязанности по их оплате, поэтому уплаченные заказчиком денежные средства исполнителю являются
неосновательным обогащением последнего и подлежат возврату заказчику. Данные выводы согласуются с
позицией Верховного Суда РФ, изложенной в определениях от 17.06.2020 N 310-ЭС19-26526, от 19.02.2015 N 302-
ЭС15-20, от 20.10.2021 N 306-ЭС21-19043, от 23.12.2021 N 306-ЭС21-24260. Требование удовлетворено.

Решение: В передаче дела в Судебную коллегию по экономическим спорам Верховного Суда РФ отказано.

ДРОБЛЕНИЕ ЗАКУПОК



59Ворожцова Наталья Владимировна 2024 г.

ОСОБЕННОСТИ И ОШИБКИ 
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ОБЪЕКТ ЗАКУПКИ В ЦИФРОВОМ КОНТРАКТЕ
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НДС В ЦИФРОВОМ КОНТРАКТЕ

Решение Кировского УФАС России от 04.07.2024г. № 043/06/106-572/2024
0340200003324007693

НМЦК определена в соответствии с п. 4 ч. 1 ст. 22 проектно-сметным методом, включая НДС 20 % -
617430,08 руб., поэтому п. 2.2 проекта контракта содержал формулировку: «с учетом НДС 20%».

Согласно протоколу подведения итогов определения ППИ цена контракта заявителя составила 3 500
828,59 руб., при этом в заявке было указано ставка НДС – без НДС. Дополнительно Заявителем было
направлено в адрес Заказчика уведомление о применении упрощенной системы налогообложения.
Представитель Заказчика сообщил, что данные документы им были получены.

При этом в абз. 1 п. 2.2 проекта контракта, направленного на подписание Заявителю, указано, в т.ч. «2.2.
Цена Контракта составляет 3 500 828,59 руб., с учетом НДС 20%».

Корректировка заказчиком цены контракта, предложенной лицом, применяющим упрощенную систему
налогообложения, при осуществлении закупок ТРУ, а также при заключении контракта с таким
участником закупки действующими нормами 44-ФЗ не предусмотрена (письмо Минфина от
14.03.2023г. N 24-06-06/21248).

Отношения, связанные с исчислением и уплатой НДС при получении оплаты по контракту лицами,
применяющими общую систему налогообложения, а также с перечислением НДС в бюджет лицами,
освобожденными от уплаты НДС, регулируются налоговым законодательством.

Довод Заявителя обоснован. Выдано предписание.
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НДС В СМЕТЕ

Решение Калинградского УФАС России от 22.05.2024г. по делу № 039/06/34-
391/2024 0835300006724000022

Заявитель пожаловался на необоснованные действия Заказчика по отказу учесть протокол
разногласий, в котором Заявитель указывает на необходимость исключения из сметы контракта НДС,
поскольку Заявителем применяется упрощенная система налогообложения. При этом, в заявке
заявителя было указано о применении им упрощенной системы налогообложения.

В пункте 3.1 проекта Контракта, направленного на подписание заявителю было указано: «Цена
Контракта является твердой, определена на весь срок исполнения Контракта и включает в себя
прибыль Подрядчика, уплату налогов, сборов, других обязательных платежей и иных расходов
Подрядчика, связанных с выполнением обязательств по Контракту, при котором цена Контракта (цена
работ) составляет: 1 360 877,34 руб., НДС не облагается»

По мнению Комиссии, в случае, если в смете стоимость определена с учетом НДС, это не означает, что
у заказчика возникают основания для уменьшения суммы и цены контракта, которая должна быть
оплачена подрядчику (то есть с удержанием сумм НДС). Указание в смете или в акте выполненных
работ, что цена работ включает или не включает НДС, указывает лишь на одну из составляющих цены
контракта, не влияя на размер оплаты работ по контракту. При изложенных обстоятельствах Комиссия
приходит к выводу, что в действиях Заказчика при заключении контракта отсутствует нарушение
положений 44-ФЗ. Довод жалобы Заявителя не нашел своего подтверждения.
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В соответствии с положениями п.1 ч.2 ст.51 44-ФЗ по результатам электронной процедуры заказчик
формирует с использованием ЕИС и размещает в ЕИС и на электронной площадке проект контракта,
который должен содержать в том числе:

 размер обеспечения исполнения контракта, гарантийных обязательств, порядок предоставления
такого обеспечения, требования к такому обеспечению (если требование обеспечения исполнения
контракта, гарантийных обязательств установлено в соответствии со ст.96 44-ФЗ) (подпункт "а");

 цену контракта, соответствующую цене контракта, предложенной в соответствии с 44-ФЗ участником
закупки, с которым заключается контракт (подпункт "б").

Т.о., в контракте указываются цена контракта и размер обеспечения исполнения такого контракта,
рассчитанный в виде процента начальной (максимальной) цены контракта.

ОИК В ЦИФРОВОМ КОНТРАКТЕ

Письмо Минфина России от 13.09.2024г. №24-06-07/87436
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Исходя из системного толкования положений статей 34, 51 44-ФЗ, заказчик не вправе изменять проект
контракта, размещенный в составе извещения, на этапе заключения контракта с победителем закупки.
Заказчик обязан только включить в проект контракта сведения, поименованные в п.1 ч.2 ст.51 44-ФЗ.
Проанализировав и сопоставив содержание проекта контракта, являющегося приложением к
извещению, и проекта контракта, направленного заказчиком победителю закупки на подписание,
Комиссия пришла к выводу о том, что их содержание идентично. Соответственно, заказчиком условия
проекта контракта не изменялись, лишь включены сведения, предусмотренные п.1 ч.2 ст.51 44-ФЗ.
Электронная форма извещения и документы, прилагаемые к данному извещению (проект контракта),
являются «данными, содержащимися в ЕИС». Соответственно, содержание этих документов должно
приниматься во внимание комплексно, взаимосвязано и неразделимо. И электронная форма
извещения и прилагаемый к данному извещению проект контракта содержатся в ЕИС, доступны всем
участникам закупки для ознакомления, следовательно, участники закупки обязаны ознакомиться и с
тем и с другим документом.
Т.о., Комиссия пришла к выводу о том, что заказчиком исполнены требования ч.1 ст.34, п.1 ч.2, ч.4 ст.51
44-ФЗ, поскольку при направлении проекта контракта (первом и повторном) заказчиком правомерно не
изменены условия проекта контракта, отказано в принятии разногласий, указанных в протоколе
подателя жалобы.

Решение Красноярского УФАС России от 27.06.2024г. № 024/06/106-1955/2024

0119200000124009030

«НЕ ЦИФРОВЫЕ» УСЛОВИЯ КОНТРАКТА
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По мнению заявителя ему направлен проект Контракта, в Приложении № 1 которого указаны
дополнительные услуги и требования к объекту закупки, которые ранее не были указаны в
структурированной форме Извещения и в файле «Описание объекта закупки», а именно, Заказчиком
добавлены следующие технические характеристики объекта закупки:
Поставщик проводит за свой счет техническое обслуживание: нулевое ТО следует проходить на пробеге
2000-3000 км, ТО -1 через 9500-10500 км пробега или через 1 год.
Однако, вышеуказанные требования были предусмотрены проектом контракта, являющегося
неотъемлемой частью Извещения.
Как подтверждается материалами дела, Заявитель в своей заявке предложил товар «Транспортное
средство», с характеристиками, соответствующими требованиям Описания объекта закупки.
27.04.2024 Заказчиком размещен в ЕИС проект контракта для подписания победителем аукциона.
06.05.2024 победитель аукциона направил протокол разногласий, в котором просил внести изменения в
приложение № 1 «Спецификация» к проекту государственного контракта, а именно исключить абзац 17 с
требованиями Заказчика о проведении технического обслуживания товара за счет Поставщика.
Комиссия Архангельского УФАС России, проанализировав направленный Заказчиком 27.04.2024 для
подписания победителем аукциона проект государственного контракта, отмечает, что он составлен в
соответствии с Извещением и заявкой победителя. Т.о., довод Заявителя является необоснованным.

Решение Архангельского УФАС России от 15.05.2024г. № 04-05/2654/24

0124200000624002453

«НЕ ЦИФРОВЫЕ» УСЛОВИЯ КОНТРАКТА
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Петросов А.В. на VIII САНКТ-ПЕТЕРБУРГСКОМ 

МЕЖДУНАРОДНОМ ФОРУМЕ КОНТРАКТНЫХ ОТНОШЕНИЙ




