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О применении отдельных положений законодательства 

о контрактной системе в сфере закупок  
 

 

Комитет по конкурентной политике Мурманской области (далее – 

Комитет), являющийся органом по реализации государственной политики в 

сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных нужд 

Мурманской области и органом, уполномоченным на определение поставщиков 

(подрядчиков, исполнителей) (далее – поставщик) конкурентными способами 

для заказчиков Мурманской области, в связи с часто поступающими 

обращениями от заказчиков Мурманской области просит выразить мнение 

относительно применения отдельных положений законодательства о 

контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения 

государственных и муниципальных нужд по следующим вопросам. 

 

1. Обеспечение исполнения контракта по закупкам у единственного 

поставщика. 

Частью 2 статьи 15 Федерального закона от 08.03.2022 № 46-ФЗ  

«О внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской 

Федерации» (далее – Закон № 46-ФЗ) предусмотрено право высшего 

исполнительного органа субъекта Российской Федерации устанавливать иные 

случаи осуществления закупок товаров, работ, услуг у единственного 

поставщика. При этом частью 3 статьи 15 Закона № 46-ФЗ определено, что при 

планировании и исполнении контрактов, заключенных при осуществлении 

таких закупок, применяются положения Федерального закона от 05.04.2013  

№ 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для 

обеспечения государственных и муниципальных нужд» (далее – Закон  

№ 44 ФЗ), касающиеся закупок, осуществляемых в соответствии с пунктом 2 

части 1 статьи 93 Закона № 44-ФЗ. 

По закупкам, осуществляемым в соответствии с пунктом 2 части 1  

статьи 93 Закона № 44-ФЗ, положениями статьи 96 Закона № 44-ФЗ  

не определена обязанность заказчика устанавливать в проекте контракта 

требование об обеспечении исполнения контракта (за исключением случаев, 

если правовыми актами не предусмотрена такая обязанность), в том числе при 

условии выплаты аванса по такому контракту. 
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Федеральным законом от 16.04.2022 № 104-ФЗ «О внесении изменений в 

отдельные законодательные акты Российской Федерации» введена временная 

норма, позволяющая заказчикам до конца 2023 года не устанавливать 

требование об обеспечении исполнения контракта, за исключением случаев, 

если предусмотрен аванс, который не подлежит казначейскому сопровождению 

(часть 64.1 статьи 112 Закона № 44-ФЗ). Такое послабление относится к 

закупкам, в отношении которых по общим правилам в соответствии с частью 1 

статьи 96 Закона № 44-ФЗ определена обязанность установления обеспечения 

исполнения контракта. 

В связи с часто поступающими обращениями от заказчиков Мурманской 

области по применению вышеуказанных основных и временных положений 

законодательства о контрактной системе в сфере закупок Комитет направил  

в Минфин России письмо от 14.11.2022 № 25-02/996-АК, в котором просил 

пояснить: обязан ли заказчик при осуществлении закупки в соответствии с 

частью 2 статьи 15 Закона № 46-ФЗ устанавливать требование об обеспечении 

исполнения контракта при условии выплаты аванса по такому контракту. 

В Комитет поступил ответ Минфина России от 07.12.2022  

№ 24-06-06/119989, однако прямого разъяснения по поставленному вопросу в 

указанном ответе не изложено. 

В целях недопущения нарушений применения положений 

законодательства о контрактной системе заказчиками просим высказать 

позицию Министерства по вопросу применения положений Законов № 44-ФЗ и 

46-ФЗ: при осуществлении закупки у единственного поставщика по 

основаниям, предусмотренным частью 2 статьи 15 Закона № 46-ФЗ, при 

условии, если контрактом установлена выплата аванса, может ли заказчик  

не устанавливать обеспечение исполнения такого контракта. 

 

2. Предварительное направление проекта контракта по закупкам у 

единственного поставщика в территориальный орган Казначейства 

России. 

Частью 3 статьи 15 Закона № 46-ФЗ определено, что при планировании и 

исполнении контрактов, заключенных при осуществлении закупок у 

единственного поставщика по основаниям, предусмотренным частями 1 и 2 

статьи 15 Закона № 46-ФЗ, применяются положения Закона № 44-ФЗ, 

касающиеся закупок, осуществляемых в соответствии с пунктом 2 части 1 

статьи 93 Закона № 44-ФЗ. 

Пунктом 25 Правил осуществления контроля, предусмотренного частями 

5 и 5.1 статьи 99 Федерального закона «О контрактной системе в сфере закупок 

товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных 

нужд», утвержденных постановлением Правительства Российской Федерации 

от 06.08.2020 № 1193, (далее – Правила) установлено, что в целях проведения 

проверок, предусмотренных подпунктами «б» – «д» пункта 11 Правил, при 

осуществлении закупок у единственного поставщика в случаях, 

предусмотренных, в том числе, пунктом 2 части 1 статьи 93 Закона № 44-ФЗ, 
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заказчики направляют в соответствующий орган контроля проект контракта, 

до направления его участнику закупки, с которым заключается контракт. 

Просим высказать позицию Министерства: необходимо ли заказчикам, 

заключающим контракты в соответствии с частью 2 статьи 15 Закона № 46-ФЗ, 

направлять проект контракта в территориальный орган Казначейства России в 

соответствии с пунктом 25 Правил или указанное требование не является 

обязательным для таких закупок, поскольку не относится к планированию и 

исполнению контракта (о чем указано в части 3 статьи 15 Закона № 46-ФЗ). 

 

3. Казначейское сопровождение средств в рамках исполнения 

контрактов, заключаемых с единственным поставщиком. 

Частью 2 статьи 15 Закона № 46-ФЗ предусмотрено право высшего 

исполнительного органа субъекта Российской Федерации устанавливать иные 

случаи осуществления закупок товаров, работ, услуг у единственного 

поставщика. При этом частью 3 статьи 15 Закона № 46-ФЗ определено, что при 

планировании и исполнении контрактов, заключенных при осуществлении таких 

закупок, применяются положения Закона № 44 ФЗ, касающиеся закупок, 

осуществляемых в соответствии с пунктом 2 части 1 статьи 93  

Закона № 44-ФЗ. 

Пунктом 6 части 2 статьи 5 Федерального закона от 05.12.2022 № 466-ФЗ 

«О федеральном бюджете на 2023 год и на плановый период 2024 и 2025 годов» 

установлено, что расчеты по государственным контрактам, заключаемым в 

соответствии с пунктом 2 части 1 статьи 93 Закона № 44-ФЗ и (или) в иных 

случаях, установленных в соответствии с иными федеральными законами, 

принятыми в целях реализации Закона № 44-ФЗ, на сумму более 3 000,0 тыс. 

рублей, а также расчеты по контрактам (договорам), заключаемым в целях 

исполнения указанных государственных контрактов на сумму более 3 000,0 

тыс. рублей, подлежат казначейскому сопровождению. 

В целях недопущения нарушений применения положений 

законодательства Российской Федерации заказчиками просим высказать 

позицию Министерства по вопросу применения положений Законов № 44-ФЗ, 

46-ФЗ и 466-ФЗ: необходимо ли устанавливать казначейское сопровождение 

расчетов по государственным контрактам в соответствии с пунктом 6 части 2 

Федерального закона от 05.12.2022 № 466-ФЗ по контрактам, заключенным с 

единственным поставщиком в соответствии с частью 2 статьи 15  

Закона № 46-ФЗ.  

 

 

 

Председатель Комитета  

по конкурентной политике  
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